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ACTA DE PLENARIA

Legislatura 20 de julio 2011-20 de junio de 2012
Acta de Plenaria niumero 131 de la sesion ordinaria del dia miércoles
13 de junio de 2012

Presidencia de los honorables Representantes, Simon Gaviria Mufioz,
Albeiro Vanegas Osorio, Bayardo Gilberto Betancourt Pérez.

En Bogota, D. C., Sede Constitucional del Con-
greso de la Republica, el dia miércoles 13 de junio
de 2012, abriendo el registro a las 10:50 a. m. e ini-
ciando a las 12:02 p. m., se reunieron en el Salén
Eliptico del Capitolio Nacional, los honorables Re-
presentantes que adelante se indican con el fin de
sesionar de conformidad con el mandato legal.

El sefior Presidente de la Corporacion, dispuso
que los honorables registraran por el sistema elec-
tronico y manual, con el fin de establecer el quérum
reglamentario, peticion que fue cumplida, con el si-
guiente resultado :

Software de debate DCN-SW

Resullados de asistencia

&) BOSCH

Heunign

Iraciar anistencia

DefauliMeeting

am

1370672012 10.50:32  Detener ssistencia -

Resultados Totales

|

Presents

Absent

188

|

|

Resultados individuales:

Participante Asiento Dentro | Salida
Presente | Adolfo Leon Rengifo Santibdfiez 0038L 14l45am | -
Adriana Franco Castafieda 0064R 0L35:10p.m. | -
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Alba Luz Pinilla Pedraza 0084L 10:5405a.m, | - Issa Eljadue Gutiérrez 0016L 10:50:51a.m. | -
Albeiro Vanegas Osorio 0102 11:28:24a. m. - Ivén Cepeda Castro 0084R 1L0416a.m. | -
Algjandro Carlos Chacon Camargo 0068R 1L17:09a.m. | - Ivén Dario Agudelo Zapata 0071L 12:0907p.m. | -
Alfonso Prada Gil 0090R 10147am. | - Ivén Darfo Sandoval Perilla 0061R 12:1325p.m. | -
Alfredo Guillermo Molina Triana 0030L 03:30:3p.m. | - Jack Housni Jaller 0054L 03:2346p.m. | -
Alfredo Rafael Deluque Zuleta 0030R 12:1406p.m. | - Jaime Cervantes Varelo 0057L 113:44am | -
Alvaro Pacheco Alvarez 0067R 123202p.m. | - Jaime Rodriguez Contreras 0036k 12:0049p.m. | -
Angela Maria Robledo Gomez 0089L 1:55:14am. | - Jaime Alonso Visquez Bustamante 0042R 1:30:07am. | -
Armando Antonio Zabarain D’Arce 0005L 1:0332am | - Jaime Armando Yeépez Martinez 0088 10:5145a.m. | -
Atilano Alonso Giraldo Arboleda 005I1L 12:05:17p.m. | - Jaime Buenahora Febres 0027L 12:1337p.m. | -
Augusto Posada Sanchez 0031R 12329p.m | - Jair Arango Torres 0035k 14150am | -
Bayardo Betancourt Pérez 0101 04:04:08p.m. | - Jairo Hinestroza Sinisterra 0060L 12:1320p.m. | -
Berner Leon Zambrano Eraso 0041R 12:40.06p.m. | - Jairo Ortega Samboni 0087L 024332p.m. | -
Buenaventura Leon Leon 0019R 10:5454am | - Jairo Quintero Trujillo 0043R 122330p.m. | -
Camilo Andrés Abril Jaimes 0052L 00421 7p.m. | - Javid José Benavides Aguas 0080R 0406:47p.m. | -
Carlos Abraham Jiménez Lopez 0050L 10:5756a.m. | - Javier Tato Alvarez Montenegro 0077L 12:5033p.m. | -
Carlos Alberto Cuenca Chaux 0047L 10:5229a.m. | - Jimmy Javier Sierra Palacio 0069R 12:3238p.m. | -
Carlos Alberto Escobar Cordoba 0068L 11:07:3%. m. - John Jairo Cérdenas Mordn 0032R 112420am | -
Carlos Alberto Zuluaga Diaz 0014 10:5120am. | - John Jairo Roldan Avendafio 0076R 1225:17p.m. | -
Carlos Andrés Amaya Rodriguez 0089R 123219p.m. | - Jorge Eliécer Gomez Villamizar 0062R 0623:30p.m. | -
Carlos Arturo Correa Mojica 0041L 042524 p.m. | - Jorge Enrique Rozo Rodriguez 0109R 0L184lp.m | -
Carlos Augusto Rojas Ortiz 00I7R | 033217p.m. | - Jorge Herndn Mesa Botero 0009R 10:50:58a.m. | -
Carlos Eduardo Hernandez Mogollon | 00321 0L5S:3p.m. | - José Alfredo Gneceo Zuleta 0036L 1125:16a.m. | -
Carlos Eduardo Leon Celis 0019L 10:5728a.m. | - José Bernardo Florez Asprilla 0034R 115931am | -
Carlos Edward Osorio Aguiar 0037R 0121:35p.m. | - José Edilberto Caicedo Sastoque 00221 1229:50p.m. | -
Carlos Enrique Avila Duran 00821 10:53:44a.m | - José Gonzalo Gutiérrez Trivifio 0091R 11:4934am | -
Carlos Germéan Navas Talero 0083R 0L31:02p.m. | - José Ignacio Bermidez Sanchez 0027R 113022am | -
Carlos Julio Bonilla Soto 00621 10:5237a.m. | - José Ignacio Mesa Betancour 005IR 10:50:52a.m. | -
César Augusto Franco Arbelaez 0020R 10:5347a.m, | - José Joaquin Camelo Ramos (0059L 052628 p.m. | -
Ciro Antonio Rodriguez Pinzon 0015L 06:24:41p.m. | - José Rodolfo Pérez Sudrez 0045L 06:07:01p.m. | -
Claudia Marcela Amaya Garcia 0024L 02:4434p.m. | - Juan Carlos Garcia Gomez 0010L 123038 p.m | -
Constantino Rodriguez Calvo 0002R 11:21:18 2. m. - Juan Carlos Martinez Gutiérrez 0028L 11:31:45 2. m, -
Consuelo Gonzdlez de Perdomo 0065 12:53:04p.m. | - Juan Carlos Salazar Uribe 0079R 11:2459am | -
Crisanto Pizo Mazabuel 0108L 02:22:46p.m. | - Juan Carlos Sanchez Franco 0003L 11:10:01 2. m, -
David Alejandro Barguil Assis 0006L 10:53:57am. | - Juan Diego Gomez Jiménez 0010R 0239:29p.m. | -
Didier Burgos Ramirez 0022R 1L143lam | - Juan Felipe Lemos Uribe 0034L 1L54:14am. | -
Didier Alberto Tavera Amado 0078R 12:5483pm | - Juan Manuel Valdez Barcha 0090L 1127:09a.m. | -
Diego Patifio Amariles 007IR 10:50:2a.m. | - Juan Manuel Campo Eljach 0016R 122202p.m. | -
Diego Alberto Naranjo Escobar 0009L 122522p.m | - Julio Eugenio Gallardo Archbold 0048R 014833p.m. | -
Diela Liliana Benavides Solarte 0001R 12:148p.m | - Laureano Augusto Acufia Diaz 0011L 1134:07a.m, | -
Eduardo Diazgranados Abadia 0028R 11:2330am | - Leon Dario Ramirez Valencia 0043L 1201am | -
Eduardo Enrique Pérez Santos 0087R 11:2933am. | - Libardo Antonio Taborda Castro 0040L 1155:06a.m. | -
Eduardo José Cataiieda Murillo 0035L 10:53:54a.m. | - Lina Maria Barrera Rueda 0005R 1L46:42am. | -
Efrain Antonio Torres Monsalvo 0037L 113825am | - Luis Antonio Serrano Morales 0078L 1132:07am. | -
Elias Raad Henandez 0021R 12:03:2p.m | - Luis Enrique Dussan Lopez 0047R 115822am | -
Elkin Rodolfo Ospina Ospina 0033R 11:35:06a.m. | - Luis Fernando Ochoa Zuluaga 0045R 14728am. | -
Esmeralda Sarria Villa 0002L 12:55:4p.m. | - Luis Guillermo Barrera Gutiérrez 0023L 122621 p.m. | -
Fabio Rail Amin Saleme 0053L 115040a.m | - Manuel Antonio Carebilla Cuéllar 0057R 12:1447p.m. | -
Fernando de la Pefia Marquez 0082R 1151:56a.m | - Mario Suarez Florez 0077R 10:50:51am. | -
Francisco Pareja Gonzdlez 0042L 010020 p.m. | - Mercedes Rincon Espinel 0049R 0129:04p.m. | -
Gerardo Tamayo Tamayo 0039R 143:5lam | - Mercedes Eufemia Marquez Guenzati | 0086L 122334p.m. | -
Germén Varon Cotrino 0109L 03:58:48p.m. | - Miguel Amin Escaf 0024R 11:0849am. | -
German Alcides Blanco Alvarez 0020L 11.0251am | - Miguel Gomez Martinez 0029L 1145:09a.m. | -
Gloria Stella Diaz Ortiz 0048L 02:2237p.m. | - Miguel Angel Pinto Hernandez 0054R 12:39:16p.m. | -
Guillermo Abel Rivera Florez 0066 10:5837a.m. | - Monica del Carmen Anaya Anaya 0063R 013031 p.m. | -
Gustavo Hernando Puentes Diaz 0018L 1251:50p.m. | - Nancy Denise Castillo Garcia 0059R 12:16:14p.m. | -
Héctor Javier Vergara Sierra 0039L 122048 p.m. | - Nicolas Antonio Jiménez Paternina 0033L 1L18:S8am | -
Henry Humberto Arcila Moncada 0012 122138 p.m. | - Nidia Marcela Osorio Salgado 0004L 1:5031am, | -
Heriberto Arrechea Banguera 0086R 1SETam | - Obed de Jesiis Zuluaga Henao 0008 0L0252p.m. | -
Heriberto Escobar Gonzdlez 0079L 02:08:14p.m. | - Orlando Velandia Sepiilveda 0069L 02:02500p.m. | -
Heriberto Sanabria Astudillo 0003R 10:51:00a.m. | - Orlando Alfonso Clavijo Clavijo 0008R 06:00:09p.m. | -
Hernando Herndndez Tapasco 0085R 114051 a.m | - Oscar de Jesiis Marin Marin 0076L 11:39%16a.m | -
Hernando Cérdenas Cardozo 0017L 121041 p.m. | - Oscar Femando Bravo Realpe 0011R 112049am | -
Hemando José Padaui Alvarez 0055L 12:0420p.m. | - Oscar Humberto Henao Martinez 0049L 12:1483p.m. | -
Holger Horacio Diaz Hernandez 0060R 122237p.m. | - Pablo Aristobulo Sierra Leon 0040R 1L0LSTam | -
Hugo Orlando Veldsquez Jaramillo 0081L 12:0724p.m. | - Pablo Enrique Salamanca Cortés 0072R 05:59:55p.m. | -
Humphrey Roa Sarmiento 0004R | 05:21:40p.m. | - Pedrito Tomés Pereira Caballero 0018R 10:550lam. | -
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Pedro Mary Muvdi Aranguena 0053R 115730a.m | -
Pedro Pablo Pérez Puerta 0074R 123321 p.m. | -
Rafael Romero Piiieros 138 11:00:55a.m. | -
Rafael Antonio Madrid Hodeg 0091L 122405p.m. | -
Raymundo Elias Méndez Bechara 0035R 11:21:45 2. m. -
Roberto Ortiz Urueia 0108R 122748 p.m. | -
Roberto José Herrera Diaz 0021L 11:3833am | -
Roosevelt Rodriguez Rengifo 0025 125849 p.m | -
Rosmery Martinez Rosales 0050R 124840p.m. | -
Rubén Darfo Rodriguez Gongora 0074L 11:30:46a.m. | -
Sandra Elena Villadiego Villadiego 0023R 12204p.m | -
Silvio Vasquez Villanueva 0006R 11:390lam | -
Simon Gaviria Mufloz 0103 1:5E4am | -
Telésforo Pedraza Ortega 0007L 1:370lam | -
Victor Hugo Moreno Bandeira 0061L 11:3228a.m. | -
Victor Ral Yépez Florez 0081R 1:5137am | -
Victoria Eugenia Vargas Vives 0063L 123414p.m. | -
William Ramon Garcia Tirado 0052R 1512am | -
Wilson Hernando Gomez Velasquez | 0029R | 02:02:27p.m. | -
Wilson Never Arias Castillo 0083L 122745p.m. | -
Yahir Fernando Acufia Cardales 0085L 12:5220p.m. | -
Yolanda Dugue Naranjo 0064L 0145:36p.m. | -
Ausente | Alfredo Bocanegra Varon 0015R - -
Angel Custodio Cabrera Béez 0026 - -
Atril 1 0104 - -
Atril 2 0105 - -
Eduardo Alfonso Crissien Borrero 0031L - -
Herndn Penagos Giraldo 0038R - -
Juana Carolina Londofio Jaramillo 000R |- -
Luis Eduardo Diazgranados Torres 0058 - -
Marta Cecilia Ramirez Orrego 0001L - -
Presidente 0067L - -
Relator 0106R - -
Secretario 0107 - -
Segundo Vicepresidente (080L - -
Subsecretario 0106L - -
Vicepresidente 0044 - -

Registro manual:

Total Representantes que se registraron manual-
mente: cero (0).

Representantes que no asistieron — con excusa:

Bocanegra Varén Alfredo (Comision Oficial)

Cabrera Baez Angel Custodio

Crissien Borrero Eduardo Alfonso

Diazgranados Torres Luis Eduardo

Londofio Jaramillo Juana Carolina

Penagos Giraldo Hernan

Ramirez Orrego Marta Cecilia

Total Representantes con excusa: Siete (7)

Representantes que no asistieron - sin excusa:
Cero (0).

Excusas de los Representantes
RESOLUCION NUMERO MD 1223 DE 2012
(mayo 8)

Por la cual se autoriza una comision oficial a un
honorable Representante a la Camara.

La Mesa Directiva de la Camara de Representan-
tes, en uso de sus facultades legales y en especial las
que le confiere la Ley 5* de 1992, y

CONSIDERANDO:

Que el numeral 8 del articulo 41 de la Ley 5% de
1992, faculta a la Mesa Directiva de la Camara de

Representantes, para autorizar Comisiones Oficia-
les de Congresistas fuera de la sede del Congreso
siempre que no impliquen utilizacion de dineros del
erario publico.

Que lo Fundacion Jarl Hjalmarson, afiliada al Par-
tido Moderado de Suecia, invita al Representante a la
Camara, doctor Alfredo Bocanegra Vardn, para que
visite Suecia y conozca mas a fondo sus proyectos y
la cooperacion con Latinoamérica y en especial con
Colombia, entre el 5 y el 20 de junio del afio en curso.

Que el Representante a la Camara, doctor Alfre-
do Bocanegra Varon mediante oficio de fecha mayo
2 de 2012, solicita ante el Presidente de la Corpo-
racion, la debida autorizacion con el fin de atender
la invitacion referida en el considerando anterior, la
cual no ocasionara ningtn gasto al erario publico.

Que la Mesa Directiva de la Corporacion consi-
dera importante comisionar al honorable Represen-
tante a la Camara, doctor Alfredo Bocanegra Varén
para que atienda la invitacién de la Fundacion Jarl
Hjalmarson, afiliada al Partido Moderado de Suecia
y visite ese pais y conozca mas a fondo los proyectos
y la cooperacion con Latinoamérica y en especial con
Colombia, entre el 5 y el 20 de junio del afio en curso.

Que en mérito de lo expuesto la Mesa Directiva

de la Camara de Representantes,
RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar Comision Oficial al ho-
norable Representante a la Camara, doctor Alfredo
Bocanegra Varoén para que atienda la invitacion de la
Fundacion Jarl Hjalmarson, afiliada al Partido Mo-
derado de Suecia y visite ese pais y conozca mas a
fondo los proyectos y la cooperacion con Latinoa-
mérica y en especial con Colombia, entre el 5y el 20
de junio del afio en curso, de conformidad con lo ex-
puesto en la parte motiva de la presente resolucion.

Paragrafo. La asistencia por parte del honorable Re-
presentante comisionado, no implica la utilizacion de
dineros del erario publico, salvo el salario y las presta-
ciones sociales propias de su condicion congresional y
servira de excusa valida por su inasistencia a las sesio-
nes de la corporacion que se llegaren a convocar.

Articulo 2°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Comuniquese y cumplase.
Dada en Bogota, D. C., a 8 de mayo de 2012.
El Presidente,
Simén Gaviria Mufioz.
El Primer Vicepresidente,
Albeiro Vanegas Osorio.
El Segundo Vicepresidente,
Bayardo Gilberto Betancourt Pérez.
El Secretario General,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
* * *
RESOLUCION NUMERO MD-1470 DE 2012
(junio 13)
Por la cual se autoriza la inasistencia justificada
a una honorable Representante a la Camara.

La Mesa Directiva de la Camara de Representan-
tes, en uso de sus facultades legales y en especial las
que le confiere la Ley 5" de 1992,y
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CONSIDERANDO:

Que el articulo 90 de la Ley 5* de 1992, -De las ex-
cusas aceptables. “Son excusas que permiten justificar la
ausencia de los Congresistas a las Sesiones ademas del
caso fortuito, fuerza mayor en los siguientes eventos’
numeral 3°: La autorizacion expresada por la Mesa Di-
rectiva o el Presidente de la respectiva Corporacion, en
los casos indicados en el presente reglamento”.

Que la doctora Kriss Alvarez Ortiz, Asesora de la
U.T.L. de la Representante a la Camara, doctora Mar-
ta Cecilia Ramirez Orrego, mediante oficio de fecha
junio 12 de 2012, solicita por instrucciones de la refe-
rida congresista ante la Mesa Directiva de la Corpo-
racion, autorizar la inasistencia de la doctora Marta
Cecilia Ramirez Orrego a las sesiones de la corpora-
cion convocadas para el dia 13 de junio de 2012, en
razon a su desplazamiento a la ciudad de Medellin
con el propdsito de atender la invitacion cursada por
la Asamblea de Antioquia y acompafar a la sefiora
Ministra de Salud y Proteccion Social a la sesion or-
dinaria de dicha entidad, en la cual se trataran temas
concomitantes a la salud del departamento de Antio-
quia, en especial el diagnostico y la posibilidad de
creacion del aseguramiento publico-privado.

Que conforme a lo anterior, la Mesa Directiva
considera viable autorizar a la honorable Represen-
tante a la Camara, doctora Marta Cecilia Ramirez
Orrego, para que se ausente con excusa valida de las
sesiones de la corporacion convocadas para el dia de
hoy, miércoles trece (13) de junio de 2012.

Que en mérito de lo expuesto la Mesa Directiva
de la Corporacion,

RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar a la honorable Represen-
tante a la Camara, doctora Marta Cecilia Ramirez
Orrego para que se ausente con excusa valida de las
sesiones de la corporacion convocadas para el dia
de hoy, trece (13) de junio del afio en curso, de con-
formidad con lo expuesto en la parte motiva de la
presente resolucion.

Articulo 2°. Remitir copia de la presente resolucion
ala Subsecretaria General y a la Comision de Acredita-
cion Documental de esta Corporacion, con el propdsito
de justificar validamente la inasistencia de la referida
congresista a las sesiones de la corporacion.

Comuniquese y cumplase.

Dada en Bogota, D. C., a 13 de junio de 2012.

El Presidente,

Simoén Gaviria Mufoz.

El Primer Vicepresidente,

Albeiro Vanegas Osorio.

El Segundo Vicepresidente,

Gilberto Betancourt Pérez.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
sk ok ok

RESOLUCION NUMERO MD 1320 DE 2012
(mayo 29)
Por la cual se autoriza una comision oficial a una
honorable Representante a la Camara.

La Mesa Directiva de la Camara de Representan-
tes, en uso de sus facultades legales y en especial las
que le confiere la Ley 5% de 1992, y

CONSIDERANDO:

Que el numeral 8 del articulo 41 de la Ley 5% de
1992, faculta a la Mesa Directiva de la Camara de
Representantes, para autorizar Comisiones Oficia-
les de Congresistas fuera de la sede del Congreso
siempre que no impliquen utilizacion de dineros del
erario publico.

Que la Representante a la Camara, doctora Diela
Liliana Benavides Solarte, mediante oficio de fecha
mayo 23 de 2012, solicita autorizacion para asistir
como delegada del Partido Conservador Colombia-
no a la 101 Conferencia Internacional del Trabajo, a
realizarse en Ginebra-Suiza, entre el 30 de mayo y el
15 de junio del afo en curso.

Que la Mesa Directiva de la Corporacion consi-
dera importante comisionar a la honorable Repre-
sentante a la Camara, doctora Diela Liliana Benavi-
des Solarte para que asista como delegada del Par-
tido Conservador Colombiano a la 101 Conferencia
Internacional del Trabajo, a realizarse en Ginebra-
Suiza, entre el 30 de mayo y el 15 de junio del afio
en curso.

Que en Mérito de lo expuesto la Mesa Directiva
de la Camara de Representantes,

RESUELVE

Articulo 1°. Autorizar Comision Oficial entre el
veintinueve (29) de mayo y el dieciséis (16) de ju-
nio de 2012, a la honorable Representante a la Ca-
mara, doctora Diela Liliana Benavides Solarte para
que asista como delegada del Partido Conservador
Colombiano a la 101 Conferencia Internacional del
Trabajo, a realizarse en Ginebra-Suiza, de conformi-
dad con lo expuesto en la parte motiva de la presente
resolucion.

Paragrafo. La asistencia por parte de la honora-
ble Representante comisionada, no implica la utili-
zacion de dineros del erario publico, salvo el salario
y las prestaciones sociales propias de su condicion
congresional y servira de excuse valida por su ina-
sistencia a las sesiones de la corporacion que se lle-
garen a convocar.

Articulo 2°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Comuniquese y cumplase.
Dada en Bogota, D. C., a 29 de mayo de 2012.
El Presidente,
Simén Gaviria Mufioz.
El Primer Vicepresidente,
Albeiro Vanegas Osorio.
El Segundo Vicepresidente,
Bayardo Gilberto Betancourt Pérez.
El Secretario General,
JesUs Alfonso Rodriguez Camargo.
Incapacidades de los Representantes
Cabrera Baez Angel Custodio
Crissien Borrero Eduardo Alfonso
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Londofio Jaramillo Juana Carolina
Penagos Giraldo Hernan.
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Los documentos originales de las incapacidades
reposan en la Subsecretaria General de la honorable
Camara de Representantes.

La Secretaria General informa que si hay quorum
decisorio

La Presidencia ordena a la Secretaria General dar
lectura al Orden del Dia.

La Secretaria General procede de conformidad.
RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
CAMARA DE REPRESENTANTES
ORDEN DEL DIA
Legislatura 2011-2012
Del 20 de julio de 2011 al 20 de junio de 2012

(Segundo Periodo de Sesiones del 16 de marzo
al 20 de junio de 2012)

Articulo 138 Constitucion Politica, articulos 78
y 79 Ley 5% de 1992
Sesion Plenaria
De la Sesion Ordinaria del dia miércoles 13 de ju-
nio de 2012
Hora: 10:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum.
11
Informe de Objeciones Presidenciales.
*Proyecto de ley niumero 226 de 2011 Camara
- 036 de 2010 Senado “Por la cual se regula la con-
dicion de estudiantes para el reconocimiento de la
Pension de sobrevivientes”. Publicado en la Gaceta
del Congreso: Gaceta 323 de 2012.
Anuncio: junio 12 de 2012.
111
Informes de Conciliacion.
* Proyecto de ley Acto Legislativo nimero 192
de 2012 Camara, 016 de 2012 Senado, por la cual

se reforman los articulos 116, 152 y 221 de la Cons-
titucion Politica de Colombia, (Primera Vuelta).

Publicado en la Gaceta del Congreso numero
340 de 2012.

Anuncio: junio 12 de 2012.

* Proyecto de ley numero 076 de 2011 Camara,
191 de 2011 Senado, por medio de la cual la Nacién
se asocia al centenario de municipalizacién de Flo-
rencia, capital del departamento del Caqueta, y se
dictan otras disposiciones.

Publicado en la Gaceta del Congreso numero
323 de 2012.

Anuncio: junio 12 de 2012.

* Proyecto de ley nimero 109 de 2010 Cama-
ra, 118 de 2011 Senado, por medio de la cual se
establecen estimulos tributarios y otros, con el fin de
adoptar medidas especiales para la rehabilitacion e
inclusion social de jovenes con alto grado de emer-
gencia social, pandillismo y violencia juvenil.

Publicado en la Gaceta del Congreso numero
340 de 2012.

Anuncio: junio 12 de 2012.

* Proyecto de Ley Estatutaria nimero 104 de
2011 Camara, 189 de 2011 Senado, acumulado
con el Proyecto de Ley Estatutaria niimero 109

de 2011, por medio de la cual se modifica el nume-
ral 9 del articulo 35 de la Ley 270 de 1996.

Publicado en la Gaceta del Congreso numero
340 de 2012.

Anuncio: junio 12 de 2012.

¢ Proyecto de Ley Estatutaria nimero 134 de
2011 Cémara, 227 de 2012 Senado, acumulado
con el Proyecto de Ley Estatutaria nimero 133
de 2011 Camara, por la cual se dictan disposicio-
nes en materia de promocion y proteccion del dere-
cho a la Participacion Democratica.

Publicado en la Gaceta del Congreso numero
346 de 2012.

Anuncio: junio 12 de 2012.

¢ Proyecto de ley nimero 279 de 2011 Camara,
111 de 2010 Senado, por la cual se dictan normas
para garantizar la atencion integral a personas que
consumen sustancias psicoactivas y se crea el Pre-
mio Nacional “Entidad comprometida con la pre-
vencion del consumo, abuso y adiccién a sustancias
psicoactivas”.

Publicado en la Gaceta del Congreso numero
346 de 2012.

Anuncio: junio 12 de 2012.

¢ Proyecto de ley nimero 227 de 2012 Cama-
ra, 164 de 2011 Senado, por la cual se reforma el
articulo 74 de la Ley 906 de 2004, Cddigo de Pro-
cedimiento Penal.

Publicado en la Gaceta del Congreso numero
346 de 2012.

Anuncio: junio 12 de 2012.

* Proyecto de ley nimero 178 de 2011 Camara,
152 de 2011 Senado, por medio de la cual se per-
mite a los consumidores financieros el pago antici-
pado en las operaciones de crédito y se dictan otras
disposiciones.

Publicado en la Gaceta del Congreso numero
349 de 2012.

Anuncio: junio 12 de 2012.

v
Proyectos para Segundo Debate.

1. Proyecto de ley niimero 176 de 2011 Ciama-
ra, 018 de 2011 Senado, por medio de la cual se
expide el Estatuto de Arbitraje Nacional e Interna-
cional y se dictan otras disposiciones.

Autor: Ministro del Interior y de Justicia, doctor
German Vargas Lleras.

Ponentes: honorables Representantes Alfon-
so Prada Gil, Carlos Edward Osorio Aguiar, José
Rodolfo Pérez Suérez, Hugo Velasquez Jaramillo,
Miguel Gomez Martinez, Gustavo Hernan Puentes
Diaz, Juan Carlos Salazar Uribe, German Navas
Talero, German Varén Cotrino.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso ni-
mero 542 de 2011.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso numero 108 de 2012.

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 321 de 2012.

Aprobado en Comision: abril 17 de 2012.
Anuncio: junio 12 de 2012.



Pégina 8

Martes, 9 de octubre de 2012

GACETA DEL CONGRESO 678

2. Proyecto de ley numero 150 de 2011 Cama-
ra, 258 de 2011 Senado, por la cual se establece
un proceso verbal especial para otorgar titulos de
propiedad al poseedor material de bienes inmuebles
urbanos y rurales de pequefia entidad economica,
sanear la falsa tradicién y se dictan otras disposi-
ciones.

Autores: honorables Senadores Eduardo Enri-
quez Maya, Roy Barreas Montealegre, Efrain Ce-
peda Sarabia, Hernan Andrade Serrano, Juan Lo-
zano Ramirez, Luis Emilio Sierra Grajales, Roberto
Gerlein Echeverria, Gabriel Zapata Correa, Camilo
Sanchez Ortega, Juan Cérdoba Suarez, Olga Suarez
Mira, Juan Mario Laserna, Samy Merheg Marun,
Manuel Enriquez Rosero, Nora Garcia Burgos, José
Dario Salazar, Alvaro Ashton Giraldo.

Ponentes: honorables Representantes Guillermo
Rivera Florez, Oscar Fernando Bravo Realpe, Ger-
man Varén Cotrino, Berner Zambrano Erazo, Alfon-
so Prada Gil, Juan Carlos Salazar Uribe, José Ro-
dolfo Pérez Suarez, Carlos Germéan Navas Talero.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 234 de 2011.

Publicacién ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso namero 160 de 2012.

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso niumero 305 de 2012.

Aprobado en Comision: abril 25 de 2012.
Anuncio: junio 12 de 2012.

3. Proyecto de ley numero 163 de 2011 Cima-
ra, 007 de 2010 Senado, acumulado con el Pro-
yecto de ley nimero 114 de 2010 Senado, por la
cual se modifica la Ley 769 de 2002 y la Ley 1383
de 2010 en temas de embriaguez y reincidencia y se
dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Representante Gloria Stella
Diaz Ortiz y los honorables Senadores Carlos Al-
berto Baena, Alexandra Moreno Piraquive, Manuel
Virgliez Piraquive, Juan Lozano Ramirez.

Ponente: honorable Representante José Edilberto
Caicedo Sastoque.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 457 de 2010.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso namero 203 de 2012.

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 323 de 2012

Aprobado en Comision: mayo 30 de 2012.
Anuncio: junio 12 de 2012.

4. Proyecto de ley numero 168 de 2011 Cima-
ra, 140 de 2011 Senado, por medio de la cual se
adopta la Resolucion de la ONU A/RES/65/3009 titu-
lada ““la felicidad: hacia un enfoque holistico para
el desarrollo” aprobada en Nueva York (Estados
Unidos) el 19 de julio de 2011 durante la sesion de
la Asamblea General de la Organizacion de las Na-
ciones Unidas.

Autor: honorable Senador Juan Lozano Ramirez.

Ponente: honorable Representante Albeiro Vane-
gas Osorio.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 721 de 2011.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso numero 202 de 2012.

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 349 de 2012.

Aprobado en Comision: mayo 22 de 2012.
Anuncio: junio 12 de 2012.

5. Proyecto de ley nimero 172 de 2011 Cama-
ra, 114 de 2011 Senado, por medio de la cual se
aprueba el “Convenio Interamericano sobre Permi-
so Internacional de Radioaficionado”, adoptado el
8 de junio de 1995 en Montrouis, Republica de Hai-
ti, y el “Protocolo de modificaciones al Convenio
Interamericano sobre el Permiso Internacional de
Radioaficionado”, adoptado el 10 de junio de 2003
en Santiago de Chile, Republica de Chile™.

Autores: Ministra de Relaciones Exteriores, doc-
tora Maria Angela Holguin Cuéllar y, el Ministro de
las Tecnologias de la Informacién y las Comunica-
ciones, doctor Diego Molano Vega.

Ponente: honorable Representante José Ignacio
Mesa Betancur.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso nii-
mero 666 de 2011.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso numero 131 de 2012.

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 330 de 2012.

Aprobado en Comision: abril 24 de 2012.
Anuncio: junio 12 de 2012.

6. Proyecto de ley nimero 222 de 2011 Ca-
mara, 100 de 2010 Senado, por medio de la cual
la Nacion se asocia a la celebracion de los ciento
cincuenta (150) afios de fundacién del municipio de
Pereiray rinde publico homenaje a sus habitantes.

Autores: honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo y el honorable Representante Didier Bur-
gos Ramirez.

Ponente: honorable Representante Yahir Fernan-
do Acufia Cardales.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 534 de 2010.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso niimero 619 de 2011.

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso niimero 182 de 2012.

Aprobado en Comision: septiembre 14 de 2011.
Anuncio: junio 12 de 2012.

7. Proyecto de ley nimero 120 de 2011 Céma-
ra, por medio de la cual la Nacién se asocia a la
celebracion de los 150 afios de la fundacion del mu-
nicipio de Pradera en el departamento del Valle del
Cauca y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Senadora Dilian Francisca
Toro Torres y el honorable Representante Jairo Or-
tega Samboni.

Ponente: honorable Representante Roberto Ortiz
Uruetia.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 778 de 2011.
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Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso namero 107 de 2012.

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 196 de 2012.

Aprobado en Comision: abril 11 de 2012.

Anuncio: junio 12 de 2012.

8. Proyecto de ley niumero 061 de 2011 Cama-
ra, por medio de la cual la Nacion se asocia a la
celebracion de los 130 arios de las fiestas de San
Pedro en el municipio del Espinal y se declaran Pa-
trimonio Cultural y Artistico de la Nacion.

Autor: honorable Representante Hernando Car-
denas Cardoso.

Ponente: honorable Representante lvan Cepeda
Castro.

Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 606 de 2011.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso namero 144 de 2012.

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso niimero 290 de 2012

Aprobado en Comision: mayo 2 de 2012.

Anuncio: junio 12 de 2012.

9. Proyecto de ley nimero 282 de 2011 Ca-
mara, 195 de 2010 Senado, por medio de la cual
la Nacion se asocia a la conmemoracion de los 75
aiios de la Escuela Naval de Suboficiales A.R.C. Ba-
rranquilla'y se le rinde honores.

Autor: honorable Senador Efrain Cepeda Sarabia.

Ponente: honorable Representante Yahir Fernan-
do Acufa Cardales.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 915 de 2010.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso namero 710 de 2011.

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso niimero 290 de 2012.

Aprobado en Comision: noviembre 16 de 2011.

Anuncio: junio 12 de 2012.

10. Proyecto de ley nimero 195 de 2012 Ca-
mara, por medio de la cual se declara Patrimonio
Cultural de la Nacién el Festival Folclérico del
municipio de Natagaima departamento del Tolima,
reinado departamental y se le da el nombre de ““Fes-
tival Folcldrico Regional del San Juan Cantalicio
Rojas Gonzéalez”.

Autor: honorable Representante Alfredo Bocane-
gra Varon.

Ponente: honorable Representante José Gonzalo
Gutiérrez Trivifio.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 085 de 2012.

Publicacién ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso namero 178 de 2012.

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso niimero 330 de 2012.

Aprobado en Comision: mayo 16 de 2012.
Anuncio: junio 12 de 2012.

11. Proyecto de ley numero 219 de 2012 Ca-
mara, por medio de la cual se institucionaliza el dia
nacional sin alcohol y se dictan otras disposiciones.

Autora: honorable Representante Lina Maria Ba-
rrera Rueda.

Ponentes: honorables Representantes Lina Maria
Barrera Rueda, Luis Fernando Ochoa Zuluaga.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 163 de 2012.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso numero 216 de 2012.

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 327 de 2012.

Aprobado en Comision: mayo 22 de 2012.

12. Proyecto de ley niumero 095 de 2011 Ciama-
ra, por medio de la cual se garantiza la educacion
de posgrados al 0.1% de los mejores profesionales
graduados en las universidades publicas y privadas.

Autores: honorable Representante Carlos Andrés
Amaya Rodriguez y el honorable Senador Jorge
Eliécer Guevara.

Ponentes: honorables Representantes Carlos An-
drés Amaya Rodriguez, Didier Alberto Tavera, José
Edilberto Caicedo y Jairo Ortega Samboni.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 690 de 2011.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso niimero 967 de 2011.

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso niimero 251 de 2012.

Aprobado en Comision: abril 17 de 2012.
Anuncio: mayo 12 de 2012.

13. Proyecto de Acto Legislativo nimero 143
de 2011 Céamara, 007 de 2011 Senado, acumula-
do con los Proyectos de Acto Legislativo nUmero
009 de 2011 Senado, 011 de 2011 Senado, 012 de
2011 Senado y 013 de 2011 Senado, por medio del
cual se reforman articulos de la Constitucion Politi-
ca con relacion a la Administracion de Justicia y se
dictan otras disposiciones (Segunda Vuelta).

Autor: Ministro del Interior y de Justicia, doctor
German Vargas Lleras.

Ponentes: honorable Representante Roosvelt Ro-
driguez Rengifo, Orlando Velandia Sepulveda, He-
riberto Sanabria Astudillo, Germéan Varén Cotrino,
Carlos Edward Osorio Aguiar, Jaime Buenahora
Febres, Alfredo Bocanegra Varon, Guillermo Rive-
ra Flérez, Juan Carlos Salazar Uribe, José Rodolfo
Pérez, Hernando Alfonso Prada, Carlos German
Navas Talero.

Publicacion Proyecto: Gacetas del Congreso nu-
mero 566 de 2011, 585 de 2011, 594 de 2011, 624 de
2011 y 644 de 2011.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso numero 282 de 2012 y 291 de 2012.

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso niimero 347 de 2012.

Aprobado en Comision: mayo 30 y 31 de 2012.
Anuncio: junio 12 de 2012.

14. Proyecto de ley nimero 202 de 2012 C&ma-
ra, por medio de la cual se reforma la gestion del
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derecho de autor y los derechos conexos y se dictan
otras disposiciones.

Autor: Ministro del Interior, doctor German
Vargas Lleras.

Ponentes: honorables Representantes German
Varon Cotrino, Alfonso Prada Gil, Jorge Gémez Vi-
Ilamizar, José Rodolfo Pérez, Fernando de la Pefia
Mérquez, German Navas Talero, Carlos Arturo Co-
rrea Mojica, Juan Carlos Garcia Gomez.

Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso ni-
mero 086 de 2012.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso namero 144 de 2012.

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 237 de 2012.

Aprobado en Comision: abril 25 de 2012.
Anuncio: junio 12 de 2012.

15. Proyecto de ley nimero 044 de 2011 Cama-
ra, por medio de la cual se expide la Ley de Salud
Mental y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Representante Alba Luz Pi-
nilla y el honorable Senador Mauricio Ernesto Os-
pina.

Ponentes: honorables Representantes Lina Maria
Barrera Rueda, Gloria Stella Diaz Ortiz, Carlos Al-
berto Escobar Cérdoba y Didier Burgos Ramirez.

Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 583 de 2011.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso numero 945 de 2011.

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso niimero 217 de 2012.

Aprobado en Comision: abril 10 de 2012.

Anuncio: junio 12 de 2012.

16. Proyecto de ley nimero 003 de 2011 Ca-
mara, por la cual se establecen incentivos para la
adquisicion de Segunda Vivienda para estimular la
inversion de no residentes en Colombia y se dictan
otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Juan Lozano Ra-
mirez y Piedad Zuccardi.

Ponentes: honorables Representantes Libardo
Antonio Taborda Castro, Eduardo Crissien Borrero.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 529 de 2011.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso niimero 839 de 2011.

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 331 de 2012.

Aprobado en Comision: mayo 29 de 2012.

Anuncio: junio 12 de 2012.

17. Proyecto de ley nimero 207 de 2012 Cama-
ra, por la cual se adicionan unos articulos a la Ley
52 de 1992, por la cual se expide el Reglamento del
Congreso: Senado y la Camara de Representantes.

Autores: honorables Representantes Gustavo
Hernan Puentes Diaz y Heriberto Sanabria Astu-
dillo.

Ponentes: honorables Representantes Oscar Fer-
nando Bravo Realpe, Orlando Velandia Sepulveda,

Berner Zambrano Eraso, German Navas Talero,
Fernando de la Pefia Marquez, Hernando Alfonso
Prada Gil, José Rodolfo Pérez Suarez, Jorge Enri-
que Rozo Rodriguez.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso nii-
mero 109 de 2012.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso numero 222 de 2012.

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso niimero 351 de 2012.

Aprobado en Comision: mayo 29 de 2012.
Anuncio: junio 12 de 2012.

18. Proyecto de ley nimero 087 de 2011 Ca-
mara, 254 de 2011 Senado, por la cual se adicio-
nan dos (2) paréagrafos al articulo 2455 del Codigo
Civil, con el fin de facilitar el acceso en materia de
créditos hipotecarios para el sector agropecuario.

Autor: honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella.

Ponentes: honorables Representantes Simon Ga-
viria Mufioz, Buenaventura Ledn Leon, Nancy De-
nise Castillo Garcia, José Joaquin Camelo Ramos,
Heriberto Escobar Gonzélez, Jaime Rodriguez Con-
treras, Orlando Clavijo Clavijo, Raymundo Elias
Méndez Bechara.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 225 de 2011.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso niimero 846 de 2011.

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso niimero 146 de 2012.

Aprobado en Comision: noviembre 23 de 2011.

Anuncio: junio 12 de 2012.

19. Proyecto de ley niimero 066 de 2011 Ca-
mara, 085 de 2010 Senado, por medio de la cual se
crea la pension familiar.

Autores: honorable Representante Elias Raad
Hernandez y los honorable Senador Jorge Eliécer
Ballesteros, Dilian Francisca Toro.

Ponentes: honorables Representantes Yolanda
Duque Naranjo, Armando Antonio Zabarain D’Arce
y Didier Burgos Ramirez.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso ni-
mero 500 de 2010.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso numero 982 de 2011.

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 257 de 2012.

Aprobado en Comision: mayo 2 de 2012.

Anuncio: junio 12 de 2012.

20. Proyecto de ley nimero 287 de 2011 Ca-
mara, 065 de 2010 Senado, por medio de la cual
se declara como patrimonio genético nacional las
razas bovinas criollas y colombianas puras, se adi-
ciona un pardagrafo a la Ley 89 de 1993 y se dictan
otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella.

Ponentes: honorables Representantes Marcela
Amaya Garcia y César Augusto Franco Arbelaez.
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Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 480 de 2010.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso numero 691 de 2011.

Publicacién ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso niimero 821 de 2011.

Aprobado en Comision: septiembre 21 de 2011.

Anuncio: junio 12 de 2012.

21. Proyecto de ley nimero 220 de 2011 Cama-
ra, por la cual se modifica la Ley 769 de 2002 y se
dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Telésforo Pedra-
za Ortega.

Ponente: honorable Representante Juana Caroli-
na Londofio Jaramillo.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 1 de 2011.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 363 de 2011.

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 144 de 2012.

Aprobado en Comision: junio 8 de 2011.

Anuncio: junio 12 de 2012.

22. Proyecto de ley niimero 006 de 2011 Cama-
ra, por medio de la cual se establece una exonera-
cion tributaria sobre el impuesto de vehiculos auto-
motores y se dictan otras disposiciones en materia
de desintegracion fisica vehicular.

Autor: honorable Senador Juan Lozano Ramirez.

Ponente: honorable Representante Felipe Fabian
Orozco.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero de 2011.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 895 de 2011.

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 177 de 2012.

Aprobado en Comision: diciembre 6 de 2011.
Anuncio: junio 12 de 2012.
23. Proyecto de ley nimero 011 de 2011 C&-

mara, por medio de la cual se crea una comision
consultiva en materia de encuestas electorales.

Autor: honorable Representante Augusto Posada
Séanchez.

Ponentes: honorables Representantes Jaime Bue-
nahora Febres, Victoria Eugenia Vargas Vives, Juan
Carlos Salazar Uribe, Gustavo Puentes Diaz, Jorge
Enrique Rozo Rodriguez, Alfonso Prada Gil.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 530 de 2011.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso numero 959 de 2011.

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso niimero 237 de 2012.

Aprobado en Comision: abril 25 de 2012.
Anuncio: junio 12 de 2012.

24. Proyecto de ley nimero 090 de 2011 Cama-
ra, por medio de la cual se modifica el articulo 28
de la Ley 16 de 1990.

Autores: honorables Representantes Buenaventu-
ra Leo Ledn, Crisanto Pizo Mazabuel.

Ponentes: honorables Representantes
Franco Arbeléez y Esmeralda Sarria Villa.

Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso nii-
mero 677 de 2011.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso numero 64 de 2012.

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 235 de 2012.

Aprobado en Comision: abril 11 de 2012.
Anuncio: junio 12 de 2012.

25. Proyecto de ley nimero 115 de 2011 Cédma-
ra, por medio de la cual se reglamentan el cobro y
la destinacidn de las propinas.

Autor: honorable Representante Efrain Antonio
Torres Monsalvo.

Ponentes: honorables Representantes Juan Ma-
nuel Valdés Barcha, Yolanda Duque Naranjo y Luis
Fernando Ochoa Zuluaga.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 761 de 2011.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso niimero 950 de 2011.

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso niimero 273 de 2012.

Aprobado en Comision: mayo 8 de 2012.
Anuncio: junio 12 de 2012.

26. Proyecto de ley nimero 065 de 2011 Ca-
mara, 226 de 2011 Senado, por medio de la cual
se fortalece la institucionalizacion de la politica na-
cional de educacién ambiental y su incorporacion
efectiva en el desarrollo territorial™.

Autores: honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo y el honorable Representante Didier Bur-
gos Ramirez.

Ponentes: honorables Representantes Atilano
Giraldo Arboleda, Carlos Amaya Rodriguez y José
Edilberto Caicedo Sastoque.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 084 de 2011.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso numero 999 de 2011.

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso niimero 297 de 2012.

Aprobado en Comision: mayo 9 de 2012.
Anuncio: junio 12 de 2012.

27. Proyecto de ley nimero 183 de 2012 Ca-
mara, por medio de la cual se deroga un articulo de
la Ley 599 de 2000 (Cdodigo Penal) y se despenaliza
una conducta.

Autor: honorable Representante Hugo Velasquez
Jaramillo.

Ponentes: honorables Representantes Alfonso
Prada Gil, Rosmery Martinez Rosales, Berner Zam-
brano Erazo, Fernando de la Pefia Marquez, Carlos
Germén Navas Talero, José Rodolfo Suérez y Alfre-
do Bocanegra Varon.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 43 de 2012.

César
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Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso numero 115 de 2012.

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso numero 240 de 2012 y 240 de
2012-negativa.

Aprobado en Comision: mayo 9 de 2012.
Anuncio: junio 12 de 2012.

28. Proyecto de ley nimero 028 de 2011 Cama-
ra, por medio del cual se garantiza la vacunacion
gratuita y obligatoria a la poblacion colombiana
objeto de la misma, se adoptan medidas integrales
para la prevencion del cancer cérvico uterino y se
dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Luis Enrique
Salas Moisés.

Ponentes: honorables Representantes Gloria Ste-
Ila Diaz Ortiz, José Bernardo Florez Asprilla, Ar-
mando Antonio Zabarain, Rafael Romero Pifieros.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 533 de 2011.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso numero 820 de 2011.

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso niimero 328 de 2012.

Aprobado en Comision: abril 10 de 2012.

Anuncio: junio 12 de 2012.

29. Proyecto de ley nimero 064 de 2011 Cama-
ra, por medio de la cual se crea el documento de vo-
luntad anticipada que busca mantener la dignidad
humana en pacientes que se encuentren en enferme-
dad en fase terminal.

Autor: honorable Representante Rafael Romero
Pifieres.

Ponentes: honorables Representantes Marta Ce-
cilia Ramirez Orrego, Hoélger Horacio Diaz Her-
nandez.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 611 de 2011.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso numero 950 de 2011.

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso niimero 327 de 2012.

Aprobado en Comision: mayo 8 de 2012.

Anuncio: junio 12 de 2012.

30. Proyecto de ley nimero 007 de 2011 Cama-
ra, por medio de la cual se adiciona un paragrafo

al articulo 13 del Decreto 785 de 2005 y se dictan
otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Obed de Jesus Zulua-
ga Henao.

Ponentes: honorables Representantes Alba Luz
Pinilla Pedraza, Diela Liliana Benavides Solarte,
Juan Manuel Valdés Barcha.

Publicaciéon Proyecto: Gaceta del Congreso nt-
mero 530 de 2011.

Publicacién ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso numero 999 de 2011.

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso numero 347 de 2012.

Aprobado en Comision: abril 11 de 2012.
Anuncio: junio 12 de 2012.

A%
Negocios sustanciados por la Presidencia.
VI
Lo que propongan los honorables
Representantes.
El Presidente,
SIMON GAVIRIA MUNOZ.
El Primer Vicepresidente,
ALBEIRO VANEGAS OSORIO.
El Segundo Vicepresidente,
BAYARDO GILBERTO BETANCOURT PEREZ.
El Secretario General,
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO.
La Subsecretaria General,
FLOR MARINA DAZA RAMIREZ.
Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:
Sefior Presidente, la Secretaria le certifica que ya
se integro el quérum decisorio.
Sefiora Subsecretaria, sirvase dar lectura al Or-
den del Dia.
,Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:
Sefior Presidente, ha sido leido el Orden del Dia.
Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:
Doctora Alba Luz Pinilla, tiene el uso de la pa-
labra.
Intervencion de la honorable Representante
Alba Luz Pinilla Pedraza:

Gracias, sefior Presidente, por la importancia del
tema de salud mental, propongo la modificacion del
Orden del Dia para quinto punto.

Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

Me parece muy bien, lo compartimos. Hay una
proposicion conjunta que se va a votar en bloque.
Es la proposicion de la doctora Lina, del doctor Za-
barain, Didier Burgos y el doctor Telésforo Pedraza.

En ese orden de ideas el doctor Pedraza tiene el
quinto punto. ;Le incomodaria votarla en conjunto y
que usted llevara el sexto?

Intervencion de la honorable Representante
Alba Luz Pinilla Pedraza:

Perfecto, perfecto.

Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

Sefior Secretario, sirvase leer las proposiciones
correspondientes de la modificacion del Orden del
Dia sefior Secretario, incluyendo la de la doctora Alba
Luz Pinilla en el nimero sexto del Orden del Dia.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Sefior Presidente, las proposiciones son las si-
guientes:

Telésforo Pedraza propone que el proyecto de ley
que se encuentra en el punto 21 pase a ser quinto en
el Orden del Dia.

La doctora Lina Barrera propone que el proyecto
de ley que esta en el numeral 11 sobre el dia Nacio-
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nal sin alcohol, pase del numeral 11 al puesto nu-
mero 1.

El doctor Didier Burgos propone que el proyecto
de ley denominado Pension Familiar que estd en el
19 pase al puesto nimero 4.

La doctora Alba Luz Pinilla propone que el Pro-
yecto sobre Salud Mental pase al sexto puesto del
Orden del Dia.

Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

Muy bien sefior Secretario. Anuncio que abro el
debate, anuncio que lo voy a cerrar, queda cerrado,
(Aprueba la Camara?

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Aprobado previamente, certificando la existencia
de quérum decisorio sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Simoén Ga-
viria Mufioz:

Muy bien, sefior Secretario, por lo consiguiente
entremos a votar el primer Proyecto del Orden del
Dia, en qué sentido, a no perdon, vamos aplazarlo
esperando que los ponentes autores de esa norma
pueden estar aca para sustentar las objeciones Pre-
sidenciales.

Entremos a votar la primera conciliacion, sefior
Secretario.

Secretario General doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo

Informe de conciliacion al Proyecto de acto le-
gislativo nimero 192 de 2012 Camara, 016 de 2012
Senado, por el cual se reforman los articulos 116,
152 y 221 de la Constitucion Politica de Colombia
(Primera Vuelta).

Informe de conciliacién. Se deja constancia de
que el doctor Telésforo Pedraza se retira del recinto
en tanto se define esta conciliacion.

Informe de Conciliacion al Proyecto de acto le-
gislativo por el cual se reforma los articulos 116 y
152 de la Constitucién Politica, de acuerdo con la
honrosa designacion, para cumplir con nuestro co-
metido procedimos a realizar un estudio comparati-
vo de los textos aprobados en las respectivas Cama-
ras y una vez analizados sus contenidos decidimos
acoger el texto aprobado en la Plenaria del Senado
el dia miércoles 6 de junio de 2012, aprobado en
primera vuelta cuyo texto se transcribe a continua-
cion. Se transcribe el texto y firman Juan Manuel
Galan Pachon, Hernan Andrade Serrano, Oscar Bra-
vo Realpe y Alfonso Prada Gil. En Primera vuelta.

Direccion de la Presidencia, doctor Simoén Ga-
viria Mufioz:

Muy bien, sefior Secretario, anuncio que abro el
debate, que lo voy a cerrar, queda cerrado,  Aprueba
la Camara?

Secretario General, doctor Jests Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Aprobado, sefior Presidente, el informe de conci-
liacion leido.

Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Mufioz:

Siguiente conciliacion.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Acta de conciliacion al Proyecto de ley por
medio de la cual la Nacion se asocia al cente-
nario de municipalizaciéon de Florencia, capital
del departamento del Caqueta, y se dictan otras
disposiciones.

Hechas las consideraciones anteriores y teniendo
en cuenta el informe presentado por los conciliado-
res designados por el Senado de la Reptblica y la
Céamara de Representantes, solicitamos a la honora-
ble Plenaria del Senado de la Republica y de la Ca-
mara de Representantes aprobar el texto propuesto
que se ajunta y que forma parte integral del presente
informe de conciliacion. Firma: Jorge Eduardo Gé-
chem Turbay, Luis Antonio Serrano.

Ha sido leido el informe de conciliacion, sefor
Presidente.

Direccioén de la Presidencia, doctor Simoén Ga-
viria Mufioz:

Muy bien, anuncio que abro el debate, que 1o voy
a cerrar, queda cerrado, ;Aprueba la Camara?

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Aprobado el informe de conciliacion.

Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Mufioz:

Siguiente, sefior Secretario.

Secretario General doctor JesUs Alfonso Ro-
driguez Camargo

Informe de Conciliacion al Proyecto de ley por
medio de la cual se establecen estimulos tributarios
y otros, con el fin de adoptar medidas especiales
para la rehabilitacion e inclusion social de jovenes
con alto grado de emergencia social, pandillismo
y violencia juvenil. El informe de conciliacion es
como dice:

De acuerdo con lo anterior se decidié dejar el tex-
to definitivo de la conciliacion de la siguiente forma:
Proposicion:

Articulo 1°, el texto aprobado por el Senado. Arti-
culo 2°, el texto aprobado por el Senado. Articulo 3°,
el texto aprobado por el Senado. Articulo 4° el texto
aprobado por Senado. Articulo 5° el aprobado por el
Senado. Articulo 6° el aprobado por el Senado. Arti-
culo 7° el texto aprobado por el Senado. Articulo 8° el
texto aprobado por la Camara. Articulo 9° incluimos
el texto del articulo 9° aprobado por la Camara. Arti-
culo 9° aprobado por el Senado, pasa a ser el articulo
10, articulo 10 el texto aprobado por el Senado pasa a
ser el 11. Articulo 11 el texto aprobado por el Senado
pasa a ser el articulo 12. Articulo 12 el texto aprobado
por el Senado pasa a ser el 13. Articulo 13 el texto
aprobado por el Senado pasa a ser el articulo 14. Ar-
ticulo 14 el texto aprobado por el Senado pasa a ser
el articulo 15.

Proposiciones. Hechas las consideraciones soli-
citamos a la Plenaria de la Camara aprobar el texto
conciliado. Firma: Gabriel Ignacio Zapata Correa,
Angel Custodio Cabrera.

Puede someter el informe de conciliacion.
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Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

Muy bien sefior Secretario anuncio que abro
el debate, que lo voy a cerrar, queda cerrado, ;Lo
aprueba la Camara?

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Aprobado por unanimidad sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

Siguiente Punto en el Orden del Dia, seflor se-
cretario.

Vamos a esperar que lleguen los ponentes, sefior
Secretario vamos avanzando con lo que hay consen-
so pleno.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Queda pendiente la conciliacion sobre el Proyec-
to de ley estatutaria nimero 109 de 2011 Cémara y
el Proyecto de ley estatutaria nimero 227 Senado
de 2012 - 134 de 2011 Camara “Por el cual se dicta
disposiciones en materia de promocion y proteccion
del Derecho a la participacion Democratica™ y el
Proyecto por medio del cual se modifica el numeral
9 del articulo 35 de la Ley 270 de 1996.

Proyecto de ley por la cual se dictan normas para
garantizar la atencion integral a personas que consu-
men sustancias psicoactivas y se crea el premio na-
cional “Entidad comprometida con la prevencion del
consumo, abuso y adiccion a sustancias psicoactivas”.

Informe de conciliacion al proyecto de ley antes
enunciado. Se anexa por los autores el texto conci-
liado, los articulos escogidos son tomados parte del
texto Camara y del texto Senado, se anexa el tex-
to. Firma: Gilma Jiménez, Alba Luz Pinilla, Dilian
Francisca Toro y Elias Raad.

Ha sido leido el Informe de Conciliacion, sefior
Presidente, puede someterlo a discusion y votacion
de la Plenaria.

Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

Anuncio que abro el debate, anuncio que lo voy a
cerrar, queda cerrado, japrueba la Camara?

Secretario General, doctor Jests Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Aprobado el informe de conciliacion, sefior Pre-
sidente.

Siguiente informe:

Informe de Conciliacion al Proyecto de ley por la
cual se reforma el articulo 74 de la Ley 906 de 2004,
Cadigo de Procedimiento Penal.

Analizadas las discrepancias en los textos apro-
bados inicialmente por ambas Plenarias, hemos de-
cidido acoger el articulado aprobado por la Camara
de Representantes el dia 12 de junio se exponen los
argumentos y firman: Karime Mota y Victoria Vargas.

Ha sido leido el informe de conciliacion.

Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Mufioz:

Muy bien, sefior Secretario. Anuncio que abro el
debate, anuncio que lo voy a cerrar, queda cerrado,
(Aprueba la Camara?

Secretario General doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo

Aprobado el informe de conciliacion leido.

Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Mufioz:

Muy bien, sefior Secretario.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Otro informe. por medio de la cual se permite a
los consumidores financieros el pago anticipado en
las operaciones de crédito y se dictan otras dispo-
siciones.

Han radicado un impedimento para este informe
de conciliacidn, sefor Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Mufioz:

Secretario, /Se permite impedimentos frente a
las conciliaciones?

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Si, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Mufioz:

(De quién es el impedimento?

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Es el del doctor Ivan Cepeda, se declara impedi-
do para votar este proyecto con fundamento en que
manifiesta que tiene un crédito hipotecario vigente
con ¢l BBVA.

Direccion de la Presidencia, doctor Simoén Ga-
viria Mufioz:

Doctor Ivan, segtin entiendo la conciliacion solo
es para créditos futuros, no para los vigentes.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

(Lo retira, doctor?

Direccion de la Presidencia, doctor Simoén Ga-
viria Mufioz:

En temas hipotecarios no es procedente, ;retira el
impedimento?

Secretario General doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo

Lo retira y lo deja como constancia.

Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

Muy bien, no existen impedimentos.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Hay que leerlo: por medio de la cual se permite a
los consumidores financieros el pago anticipado en
las operaciones de crédito y se dictan otras disposi-
ciones. Los suscritos conciliadores solicitamos aco-
ger el texto aprobado por el Senado de la Republica.
Se anexa el texto. Firman: Antonio Guerra, German
Hoyos, Camilo Sanchez, David Barguil, Leon Dario
Ramirez y Fabio Amin.

Ha sido leido el informe de Conciliacion.
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Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

Muy bien. Anuncio que abro el debate, anun-
cio que lo voy a cerrar, queda cerrado, ;Aprueba
la Camara?

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Aprobado por unanimidad.

Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

Siguiente punto en el Orden del Dia, sefior se-
cretario.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Ya se agotaron las conciliaciones, sefior Presi-
dente, y de acuerdo a las modificaciones que tuvo
el Orden del Dia, pasamos al proyecto que esta en el
namero 11 sobre el dia Nacional sin alcohol.

El informe de ponencia del proyecto es el si-
guiente: dese segundo debate al Proyecto de ley por
medio del cual se institucionaliza el dia nacional sin
alcohol y se dictan otras disposiciones”. Firma: Lina
Maria Barrera y Luis Fernando Ochoa Zuluaga.

Ha sido el leido el Informe de Ponencia.

Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

Muy bien sefior Secretario. Anuncio que abro el
debate, que lo voy a cerrar, queda cerrado, Aprueba
la Camara?

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Aprobado el Informe de Ponencia.

Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Mufioz:

Articulado, sefior Secretario, ;Reside alguna pro-
posicion sobre el proyecto?

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

7 articulos sin proposiciones, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

Vamos a votar el articulado. Anuncio que abro el
debate, que lo voy a cerrar, queda cerrado, Aprueba
la Camara?

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Aprobado, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

Sirvase leer el titulo del proyecto, sefior Secre-
tario.

Secretario General, doctor Jests Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Por medio de la cual se institucionaliza el dia
nacional sin alcohol y se dictan otras disposiciones.

Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Mufioz:

Muy bien le pregunto a la Plenaria si aprueba el
titulo del proyecto y quiere que el mismo sea ley de
la Republica.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Asi lo aprueba y asi lo quiere, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

Siguiente punto en el Orden del Dia, sefior se-
cretario.

Secretario General doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo

El siguiente punto del Orden del Dia es el Pro-
yecto de ley por medio de la cual se expide el Es-
tatuto de Arbitraje Nacional e Internacional y se
dictan otras disposiciones.

El informe de ponencia fue aprobado; estamos en
el articulado, sefior Presidente

Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

Todas las proposiciones cuentan con aval de Go-
bierno y los ponentes y por ende sefior secretario
sirvase leerlas para votarlas en bloque con el arti-
culado.

Secretario General, doctor JesUs Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Hay dos proposiciones que se deben leer nueva-
mente, sefior Presidente, porque tuvieron unas varia-
ciones hechas por los ponentes.

Direccién de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:
Senor Secretario, sirvase leerlas.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Articulo 41. Haberse negado el decreto de una
prueba pedida oportunamente o haberse dejado de
practicar una prueba decretada sin fundamento legal
para ello, siempre y cuando se hubiera llegado a la
omision oportunamente mediante recurso de repo-
sicion y aquella pudiere tener incidencia en la deci-
sion. Firman: Hugo Velasquez y Alfonso Prada.

Para el articulo 59. La amigable composicion po-
dra acordarse mediante clausula contractual o con-
trato independiente. Firman: Alfonso Prada y Hugo
Velasquez.

Articulo 60. Efectos. El amigable componedor
obrara como mandatario de las partes y en su deci-
sion podran precisar el alcance o forma del cumpli-
miento de las obligaciones derivadas de un negocio
juridico, determinar la existencia o no de un incum-
plimiento contractual y decidir sobre los conflictos
de la responsabilidad suscritos entre las partes en-
tre otras determinaciones. La decision del amigable
componedor producira los efectos legales propios
de la transaccion, salvo convencion en contrario de
la decision del amigable componedor estara funda-
mentada en la equidad sin perjuicio de que el amiga-
ble componedor haga uso de reglas de derecho si asi
lo estima conveniente. Firma: Alfonso Prada.

Articulo 61. Designacion y Procedimiento. Salvo
convencion en contrario el amigable componedor
no tendra que ser abogado. Las partes podran de-
terminar libremente el nimero de amigables com-
ponedores a falta de tal acuerdo el amigable com-
ponedor sera tnico. Las partes podran nombrar el
amigable componedor directamente o delegar en un
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tercero su designacion, el tercero delegado por las
partes para nombrar el amigable componedor puede
ser una persona natural o juridica a falta de acuerdo
previo de las partes se entendera que se ha delegado
la designacion de un centro de arbitraje domicilio de
la parte convocada y escogida a prevencion por la
parte convocante.

El procedimiento de la amigable composicion
podra ser fijado por las partes directamente o por re-
ferencia a un reglamento de amigable composicion
de un centro de arbitraje, siempre que se respeten los
derechos de las partes a la igualdad y a la contradic-
cion de argumentos y pruebas.

La falta de acuerdo entre las partes, se entende-
ran acordadas las reglas de procedimiento del centro
de arbitraje del domicilio de la parte convocada es-
cogida a prevencion por la parte convocante, de no
existir centro de arbitraje en el domicilio de la parte
convocada, la parte convocante podra escoger cual-
quier centro de arbitraje del pais para designacion y
procedimiento a seguir a falta de acuerdo expreso.
Firma: Alfonso Prada y Hugo Velasquez.

Cuando se trate de anulacion de Laudos proferi-
dos por Tribunales Arbitrales con sede en Colom-
bia en las que sea una entidad publica colombiana o
quien ejerza funciones administrativas colombianas,
la competencia para conocer del recurso de anula-
cion previsto en el articulo 108 correspondera a la
Sala Plena de la Seccion Tercera de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado, en el evento
del reconocimiento y ejecucion de Laudos proferi-
dos por Tribunales arbitrales con sede por fuera de
Colombia, en lo que sean parte una Entidad publica
Colombiana o quien ejerza funciones administrati-
vas colombianas, la competencia para conocer de
reconocimiento y ejecucion, previsto en el articulo
113 correspondera a la Sala Plena de la Seccion Ter-
cera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado. Firma: Hernando Alfonso Prada
Gil y Hugo Velasquez.

Para el articulo 89. Arbitraje social. Motivos
para denegar la ejecucion de medidas cautelares de-
cretadas por el Tribunal Arbitral. Para denegacion de
la ejecucion de medidas cautelares decretadas por el
Tribunal se aplicaran las siguientes reglas. Firman:
Hernando Alfonso Prada y Hugo Veldsquez.

Articulo 17. Arbitraje social. Los Centros de Ar-
bitraje deberan promover las jornadas de Arbitraje
Social para la prestacion gratuita de servicio de reso-
lucion de controversias de hasta 40 salarios minimos
legales mensuales vigentes sin perjuicio de que cada
centro pueda prestar el servicio por cuantias supe-
riores. Este arbitraje podra prestarse a través de pro-
cedimientos especiales autorizados por el Ministro
de Justicia y del Derecho, breves y sumarios. Firma:
Hernando Alfonso Prada y Hugo Veldsquez.

Sefior Presidente, este proyecto tiene 119 articu-
los, fueron leidas las proposiciones. Puede usted so-
meter en bloque la aprobacion de los articulos y de
las proposiciones.

Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

Con las proposiciones. Anuncio que abro el de-
bate, anuncio que lo voy cerrar, queda cerrado,
(Aprueba la Camara el articulado?

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Aprobado por unanimidad.

Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

Sefior Secretario, sirvase leer el titulo del proyecto.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

por medio de la cual se expide el Estatuto de Ar-
bitraje Nacional e Internacional y se dictan otras
disposiciones. Ha sido leido el titulo, sefior Presi-
dente.

Direccion de la Presidencia, doctor Simoén Ga-
viria Mufioz:

Muy bien le pregunto a la Cémara si aprueba el
titulo del proyecto y quieren que el mismo sea ley de
la Republica, ;Aprueba la Camara?

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Asi lo quiere sefor Presidente y asi lo aprueba.

Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

Siguiente punto en el Orden del Dia, sefior Se-
cretario.

Secretario General, doctor JesUs Alfonso Ro-
driguez Camargo:

El siguiente proyecto es el Proyecto de ley por
la cual se establece un proceso verbal especial
para otorgar titulos de propiedad al poseedor ma-
terial de bienes inmuebles urbanos y rurales de
pequefia entidad econémica, sanear la falsa tra-
dicion y se dictan otras disposiciones. El informe
de ponencia es como sigue: dese segundo debate
al Proyecto de ley por la cual se establece un pro-
ceso verbal especial para otorgar titulos de pro-
piedad al poseedor material de bienes inmuebles
urbanos y rurales de pequefia entidad econémica,
sanear la falsa tradicion y se dictan otras dispo-
siciones. Firman: Guillermo Abel Rivera, Oscar
Fernando Bravo, German Varon, Berner Zambra-
no, Hernando Prada, Carlos German Navas, Juan
Carlos Salazar, José Rodolfo Pérez.

Ha sido leido el informe de ponencia, sefior Pre-
sidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

Bien sefior secretario. Anuncio que abro el deba-

te, que lo voy a cerrar, queda cerrado, ;Aprueba la
Cémara?

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Aprobado el informe de ponencia.

Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

Tiene alguna proposicion, sefior Secretario.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Tiene proposiciones. El proyecto tiene un total de
27 articulos.
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Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

Todas las proposiciones cuentan con aval del go-
bierno y de los ponentes. Sirvase leerlas, se votaran
en bloque con el resto del articulado.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo

Las proposiciones radicadas no estan suscritas.

Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Mufioz:

No tiene ninguna firma de ningn Parlamentario,
no se aceptan.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Son del doctor Guillermo Rivera dicen.

Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

No se aceptan, si no tienen firma de nadie, no se
aceptan.

Bueno, anuncio que abro el debate, hemos acep-
tado el articulado sin proposiciones. Anuncio que
abro el debate, bueno entonces sirvase leer la propo-
siciones, sefior Secretario.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Hay proposiciones para el articulo 3°. Poseedo-
res de inmueble rurales. En este articulo en el inciso
1° se incluye después de “sobre un predio” la ex-
presion “de propiedad privada” y un paragrafo que
dice: Cuando el inmueble rural que pretenda ser for-
malizado carezca de antecedente registral y pretenda
la apertura del folio de matricula inmobiliaria sera
necesaria tener el concepto previo y favorable del
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural.

Para el articulo 7°. Asuntos. En las condiciones
prevista en la ley se tramitaran y decidiran a través
del proceso verbal especial. Las prestaciones ordi-
narias y extraordinarias sobre bienes inmuebles y
urbanos rurales de propiedad privada excluidos los
inmuebles a que se refieren el articulo 6° de esta ley.
Firma. Guillermo Rivera.

Agréguese un numeral al nueve.

6. Verificar que el inmueble no esté destinado a
actividad ilicita ni se encuentre sometido al proceso
de restitucion de que trata la Ley 1448 de 2011. Gui-
llermo Rivera.

Agréguese un literal nuevo al articulo 11.

E. Cuando se trate de inmuebles rurales que ca-
rezcan de antecedentes registrados las certificacio-
nes a que se refiere el paragrafo del articulo 3 de esta
ley. Firma: Guillermo Rivera.

Proposicion modificatoria del articulo 14. Se in-
cluye en el numeral 2 la expresion: “Si la pretension
es la titulacion del inmueble con base en la posesion
adicionalmente se ordenara el emplazamiento de las
personas que se crean con derechos sobre el respec-
tivo bien en la forma establecida en el siguiente nu-
meral”. El resto del articulo queda igual a como esta
en la ponencia. Firma: Guillermo Rivera.

Proposicion modificatoria para el articulo 15. Di-
ligencia de Inspeccion. Paragrafo 1°, se incluye un
paragrafo. Salvo en los casos previstos en el inci-
so final del articulo 12, el juez que practica la au-

diencia, se asesorara y acompafiara de perito para
identificar el inmueble por sus linderos y cabida y
ordenara la practica de las pruebas necesarias para
lograr su plena identificacion.

Paragrafo 2°. La identificacion fisica de los in-
muebles se apoyara en los informes a que se refiere
el inciso final del articulo 12, o en planos geo refe-
renciados, con coordenadas geograficas referidas a
la Red Geodésica Nacional. Para los inmuebles rura-
les sino fuere posible se hara mediante presentacion
de un plano en el cual se determine la descripcion,
cabida y linderos, elaborado por la autoridad catas-
tral o por un topdgrafo, agrimensor o ingeniero con
matricula profesional vigente.

Paragrafo 3°. Si en la diligencia de inspeccion ju-
dicial, el juez encuentra que el inmueble no reune las
condiciones establecidas en los numerales del 1 al
8 del articulo 6° ordenara el archivo del expediente
y compulsara copias a las autoridades competentes.
Firma: Guillermo Rivera.

Modificatoria para el articulo 17. En el primer
inciso se incluye: si en el proceso “y no se hu-
biere presentado” asi como la posesion material
que alega el demandante “y no se hubieren pre-
sentado”. En el segundo la Sentencia que titula,
se incluye las frases: sobre predios de propiedad
privada o la que sanea, se incluye la frase, titulo
de propiedad privada que conlleva a la llamada
falsa tradicion, se incluye la frase ordenara la
inscripcion en el respectivo folio de matricula
inmobiliaria y se ordenara la designacion de un
nuevo folio seglin el caso. Una vez inscrita la
Sentencia se incluye la frase: Los particulares no
podran demandar sobre la propiedad o posesion
del bien por causa anterior a la sentencia, salvo lo
previsto en la Ley 1448 de 2011. En ningun caso
la sentencia de declaracion de pertenencia seran
oponibles al Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural Incoder, respeto a los procesos de su com-
petencia, adiciénese un inciso nuevo al articulo
19, el inciso nuevo es el siguiente: Asi mismo
las autoridades competentes podran solicitar la
nulidad de la Sentencia cuando los inmuebles no
reunieren las condiciones establecidas en los nu-
merales 1, 3, 4, 5, 6, 7,8 del articulo 6 de la ley.
Firma: Guillermo Rivera.

Articulo 27. Vigencia. Esta ley empezara a regir
6 mes después de su promulgacion y deroga la Ley
1182 del 2008. El articulo 12 de la Ley 200 del 36
reformada en el articulo cuarto de la ley cuarta de
1973, el decreto ley 508 de 1974, asi como las dis-
posiciones aquellas que le sean contrarias. Firma:
Guillermo Rivera.

Direccion de la Presidencia, doctor Simoén Ga-
viria Mufioz:

Muy bien, sefor secretario, por lo consiguiente
vamos a someter a consideracion el articulado mas
la proposicion.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

27 articulos con las proposiciones leidas.

Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

Anuncio que abro el debate, anuncio que lo voy a
cerrar, queda cerrado, /Aprueba la Camara?
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Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Aprobado por unanimidad el articulado y la pro-
posicion.

Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

Sefior secretario, sirvase leer el titulo del proyecto.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

por la cual se establece un proceso verbal espe-
cial para otorgar titulos de propiedad al poseedor
material de bienes inmuebles urbanos y rurales de
pequefia entidad econdmica, sanear la falsa tradi-
cidny se dictan otras disposiciones. Ha sido leido el
titulo, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

Muy bien, le pregunto a la Plenaria si quiere apro-
bar el titulo y quiere que este proyecto sea ley de la
Republica. Cierro el debate ;Aprueba la Camara?

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Asi lo quiere y asi lo aprueba, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

Lo hace ademas con entusiasmo, siguiente pro-
yecto, seflor secretario.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

El proyecto que esta ubicado en el puesto niimero
3 que no tuvo modificaciones en el Orden del Dia.
Proyecto de ley por la cual se modifica la Ley 769 de
2002y la Ley 1383 de 2010 en temas de embriaguez y
reincidencia y se dictan otras disposiciones. El infor-
me de ponencia es como sigue: Dese segundo debate
al Proyecto de ley por medio de la cual se modifica la
Ley 769 de 2002 y la Ley 1383 de 2010 en temas de
embriaguez y reincidencia y se dictan otras disposi-
ciones. Firma: José Gilberto Caicedo Sastoque.

Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

Anuncio que abro el debate, anuncio que lo voy a
cerrar, queda cerrado.

Secretario General, doctor Jests Alfonso Ro-
driguez Camargo:

El informe de ponencia ha sido aprobado por
unanimidad

Direccién de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

(Cuenta con alguna proposicion?

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Tiene proposiciones sefior Presidente. Este pro-
yecto tiene 24 articulos y tiene proposicion para el
articulo 1° del Representante Telésforo Pedraza.

Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

Cuenta con aval del Gobierno y los Ponentes.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Adicionese al articulo 1°. El cual quedara asi: ar-
ticulo 1°. El articulo 152 de la Ley 769 quedara asi:
Este mismo examen operara para los conductores
independientemente del cilindraje, de igual forma
estaran sujeto al examen los ciclistas cuando la au-
toridad lo requiera. Eso es lo que se adiciona y el
resto del articulo queda igual.

Puede someter el articulado y la proposicion adi-
tiva leida sefor Presidente al articulo 1°.

Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

Anuncio que abro el debate, anuncio que lo voy a
cerrar, queda cerrado. Se votara el articulado con la
proposicion del doctor Pedraza. Se cierra el debate,
(Aprueba la Camara?

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Aprobado el articulado y la proposicion.

Direccion de la Presidencia, doctor Simoén Ga-
viria Mufioz:

Sirvase leer el titulo del proyecto, sefior Secre-
tario.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

por la cual se modifica la Ley 769 de 2002 y la
Ley 1383 de 2010 en temas de embriaguez y reinci-
dencia y se dictan otras disposiciones. Ha sido leido
el titulo.

Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

Le pregunto a la Camara si aprueba el titulo del
proyecto y quiere que el mismo sea ley de la Repu-
blica, cierro el debate, ; Aprueba la Camara?

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Ast lo quiere y asi lo aprueba, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Mufioz:

Siguiente punto del Orden del Dia.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Informe de ponencia de este proyecto sefior Pre-
sidente de pension familiar ya fue aprobado.

Direccion de la Presidencia, doctor Simoén Ga-
viria Mufioz:

El articulado tiene alguna proposicion.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Tiene 7 articulos sin proposiciones.

Direccion de la Presidencia, doctor Simoén Ga-
viria Mufioz:

Muy bien anuncio que abro el debate, anuncio que
lo voy a cerrar, queda cerrado, ;Aprueba la Camara?

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Aprobado el articulado.

Direccion de la Presidencia, doctor Simoén Ga-
viria Mufioz:

Titulo del proyecto, sefior Secretario.
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Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Por la cual se crea la pension familiar.

Direccion de la Presidencia, doctor Simoén Ga-
viria Mufioz:

Por lo consiguiente le pregunto a la Cémara si
aprueba el titulo del proyecto y adicionalmente
quiere que sea ley de la Republica. Cierro el debate,
(Aprueba la Camara?

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Aprobado, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Mufioz:

Siguiente punto en el Orden del Dia, sefior Se-
cretario.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Ahora si viene en el puesto niimero 5, el proyecto
cuya modificacion pidio el doctor Telésforo Pedra-
za. Es el proyecto que esta en el puesto 21 para que
siguiera en el Orden del Dia.

Informe de ponencia: dese segundo debate al
Proyecto de ley por medio de la cual se modifica
la Ley 769 de 2002 y se dictan otras disposiciones.
Firma: Juana Carolina Londono.

Ha sido leido el informe de ponencia.

Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Mufioz:

Anuncio que abro el debate, anuncio que lo voy a
cerrar, queda cerrado, ;Aprueba la Camara?

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Aprobado el informe de ponencia.

Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Mufoz:

Articulado sefior Secretario.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Tiene 4 articulos y no tiene proposiciones.

Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Mufioz:

Muy bien, al no tener proposiciones, anuncio que
abro el debate, anuncio que lo voy a cerrar, ;Aprue-
ba la Camara el articulado?

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Aprobado, sefior Presidente, por unanimidad el
articulado.

Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

Titulo, sefior Secretario.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

por la cual se modifica la Ley 769 de 2002 y se
dictan otras disposiciones.

Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

Le pregunto a la Camara si aprueba el titulo del
proyecto y quiere el mismo sea ley de la Republica,
cierro el debate, ;Aprueba la Camara?

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Asi lo quiere y asi lo aprueba, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

Doctor Amin.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Proyecto de ley, por medio de la cual se aprue-
ba el “Convenio Interamericano sobre permiso
Internacional de Radioaficionado”, adoptado el 8
de junio de 1995 en Montrouis, Republica de Hai-
ti, y el “Protocolo de modificaciones al Convenio
Interamericano sobre el Permiso Internacional de
Radioaficionado””, adoptado el 10 de junio de 2003
en Santiago de Chile, Republica de Chile. El infor-
me de ponencia es como sigue: dese segundo debate
al proyecto de ley antes enunciado. Firma: José Ig-
nacio Mesa Betancourt. Ha sido leido el informe de
ponencia, sefor Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Miguel
Amin Escaf:

En consideracion el informe de ponencia, anun-
cio que voy a cerrar, queda cerrado, ;Aprueba la
Plenaria?

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Aprobado el informe de ponencia sefior Presi-
dente por unanimidad.

Direccion de la Presidencia, doctor Miguel
Amin Escaf:

Articulos, sefor Secretario.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

3 articulos sin proposicion.

Direccion de la Presidencia, doctor Miguel
Amin Escaf:

Sometemos a consideracion los articulos, anun-
cio que va a cerrar, queda cerrada, ;La aprueba la
Plenaria?

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Aprobado, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Miguel
Amin Escaf:

Titulo proyecto.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

por medio de la cual se aprueba el “Convenio
Interamericano sobre permiso Internacional de
Radioaficionado ”, adoptado el 8 de junio de 1995
en Montrouis, Republica de Haiti, y el “Protocolo
de modificaciones al Convenio Interamericano so-
bre el Permiso Internacional de Radioaficionado”,
adoptado el 10 de junio de 2003 en Santiago de Chi-
le, Republica de Chile”. Ha sido leido el titulo, sefior
Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Miguel
Amin Escaf:

En consideracion el titulo. Anuncio que voy a ce-
rrar, queda cerrado, pregunto a la Camara si quiere
que sea ley de la Republica.
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Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez:

Aprobado, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Miguel
Amin Escaf:

Tiene la palabra el Representante Obed Zuluaga

Intervenciéon del honorable Representante
Obed de Jesus Zuluaga Henao:

Presidente, muchas gracias. Mi intervencion voy
a hacerla muy corta, pero la verdad, la semana pasa-
da aprobamos el Proyecto de Ley de los Drogadictos
o el Proyecto de Ley en un programa que teniamos
en Medellin hace afios, el de los farmacos que era
un proyecto de salud. Hoy, nuevamente viene otro
proyecto de salud y uno no ve los funcionarios del
Ministerio por ninguna parte, no ve ni la Ministra, ni
los Viceministros y nosotros arrancamos a aprobar
uno y otro proyecto, pero sin esa coherencia con el
Sistema General de Salud. Porque la verdad, Pre-
sidente, tengo entendido que el Presidente Santos
cambid de Ministro y cambi6 de Ministro de Salud,
porque la salud iba mal, al Ministro no lo cambiaron
porque lo necesitaban en Planeacion, al Ministro lo
cambiaron porque habia crisis de la Salud y se decia
en los medios que la doctora Beatriz Londofio era la
profesional que mas sabia de la Salud en el pais, que
la doctora Beatriz Londofio era la profesional mas
especializada en el tema, pero también se conocia
en el medio, que la doctora Beatriz Londofio llevaba
mucho tiempo aspirando a ser Ministra de Salud, es
mas, el afio pasado cuando hubo un cambio de Mi-
nistros, ella aspiraba a ser nombrada Ministra y fue
sorprendida cuando ratificaron al Ministro de ese
entonces, hoy Director Nacional de Planeacion.

Pero todos los colombianos teniamos la esperan-
za de que ya tenia una propuesta para el pais, para
esta crisis que hoy vive Colombia en el tema de la
salud, también se dice que no es por falta de recursos
que Colombia es de los paises latinoamericanos que
mas invierte y que este Gobierno, el Gobierno del
Presidente Santos es de los que mas invierte en sa-
lud. Pero ya van varios meses y no hay una propues-
ta. Yo no sé si era que la sefiora Ministra de Salud lo
que necesitaba era puesto, necesitaba un cargo mas
para la hoja de Vida. Pero miren estos proyectos que
deberian ir ensamblados y no aparece ningun fun-
cionario del Ministerio, no aparece, y aqui venimos
aprobando proyectos y yo no sé si el Ministerio de
Hacienda tiene la plata, yo no sé si la tiene o de don-
de va a salir, cuanto valen los diferentes proyectos
que aqui se vienen aprobando o si sera otra ley mas
de esas que no se cumplen o medio se cumplen.

Yo lamento que el Ministerio, hoy, después de va-
rios meses, cuando nosotros esperabamos de la Mi-
nistra que le trajera a esta Corporacion, al Congreso,
una propuesta para salir de la crisis, y lo dije esta a
mafana que estaba la seflora Ministra citada en la
Comision IV, pero por alla anda con una Represen-
tante a la Camara, en Antioquia;ya ha incumplido
dos veces en la Comision, lo dije aqui en Plenaria,
el problema de la salud empieza por la corrupcion y
hoy lo dije en Comision.

Esta en concurso el hospital de San Rafael en Ita-
giii — Antioquia, y se dice en todos los medios que
esta gerencia vale, que el que quede primero tiene

que pagar entre 800 y 1000 millones de pesos, eso
es lo que se dice y si no lean El Tiempo de ayer, hay
crisis, pero esa crisis arranca con la corrupcion en
la salud, y yo veo el Ministerio enfrentando, no veo
el Ministerio tomando decisiones politicas, no veo
el Ministerio haciéndole propuesta a este Congreso
0 no sé si es que la sefiora Ministra no tiene jerar-
quia con el Gobierno Nacional, no sé si el Presidente
Santos no lo cree a la Ministra, eso lo quiero saber,
eso se lo deben decir al pais, pero si una Ministra
que estaba desde hace afios esperando a ser Minis-
tra, debia tener propuestas concretas, debia traer al
Congreso una propuesta de como salir de la crisis.

Yo si lamento la falta de voluntad politica, la falta
de liderazgo politico, la falta de jerarquia del Minis-
terio de Salud, que Hacienda se pronuncie de todos
estos proyectos que venimos aprobando en cascada,
que diga si hay los recursos o nos lo hay, que diga
cuanto hay para cada Ministerio.

Quiero terminar llamandole la atencion al Par-
tido Conservador, en esta Legislatura, en este afio,
le pedi espacio para un control politico, me dijeron
que le habian dado solo una fecha y que iban hacer
un debate a la salud y nada de debate a la salud. El
afio pasado, yo le quisiera preguntar: ;cuantos deba-
tes de control politico hizo el Partido Conservador?
y quisiera preguntarles aqui a los compafieros si es
que el Partido Conservador por el hecho de hacer
parte de la Unidad Nacional también se tiene que
convertir en un partido de aplausos en esta Plenaria.

Yo llamo la atencion y le exijo aqui a quien re-
presente al partido en esta Plenaria, le exijo que ne-
cesitamos los espacios, que abran los espacios para
hacer control politico, pero la salud no puede seguir
al garete, y la Ministra eludiendo debates, para el
caso de mi Comision van dos fechas que ha incum-
plido por andar detras de una Congresista, le incum-
ple a 27 Representante de la Comision IV, y claro
que hago parte de la Unidad Nacional y apoyaré pro-
yectos del Gobierno, pero tampoco estoy dispuesto
aqui a quedarme callado, si el Partido Conservador
no es capaz de hacer valer aqui en esta Plenaria ese
espacio de Control politico, yo cada 8 dias levantare
la voz para decir que va mal, que va mal en este pais
y hoy va muy mal la salud, la salud esta en crisis y
no veo el liderazgo técnico, ni el liderazgo en ese
Ministerio y quiero que para este proyecto si no esta
un funcionario representativo como el Viceministro
de Salud o un funcionario representativo, pido que
se aplace el estudio o la aprobacion de este proyecto.

Direccion de la Presidencia, doctor Miguel
Amin Escaf:

Muchas gracias sefior Representante. Tiene la pa-
labra el doctor Constantino Rodriguez

Intervenciéon del honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

Gracias sefior Presidente por darme la posibili-
dad de intervenir nuevamente en este Congreso de
la Republica. El doctor Obed Zuluaga tiene toda la
razon, en este tipo de proyecto que hoy queremos
aprobar aca le hemos venido cargando muy periddi-
camente el tema de la Salud al Sistema General de
Salud, valga la redundancia, y le estamos cargando
una cantidad de proyectos a un sistema que esta to-
talmente colapsado e inviable y totalmente en crisis
como lo dice el Representante Obed.
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Entonces, yo propongo sefior Presidente, que este
tipo de iniciativas no le demos ninglin tramite has-
ta que el Gobierno Nacional asi sea de iniciativa de
origen Parlamentario, fije una posicion seria de una
reforma a la Ley 100 estructuralmente. Porque qué
nos ganamos aqui con colgarle a cada rato un poco
de leyes que lo Ginico que van a hacer es agravar mas
el sistema. Lo que si es preocupante sefior Presiden-
te, lastima que no esté el titular, ni los otros Vice-
presidentes, esto no indica que no lo esté haciendo
bien, pero es un tema en el que se ha propuesto un
debate de la salud en la Camara de Representantes
hace aproximadamente unos 3 o 4 meses y el tema
lo fueron dilatando, dilatando, hasta el punto que el
debate no se hizo.

El pueblo colombiano, las personas de mas esca-
sos recursos estan sufriendo todas las consecuencias
de un sistema perverso que no le permite atender to-
das estas solicitudes y mientras los mas pobres de
este pais se estdn muriendo, las grandes empresas
prestadoras del servicio se estan enriqueciendo y no
entendemos como lo dice el Representante Obed,
que con el cambio de Ministro esta seria la solucion
pero uno observa por todos lados y no vemos una
solucion sefior Presidente.

El tema es complejo, todos los Congresista so-
mos sensibles en esta situacion y estamos totalmente
seguros, sefior Presidente, que en el evento que el
Gobierno Nacional se d¢ la pela presentando un acto
legislativo o un proyecto de ley que interprete el
sentimiento del pueblo colombiano, este Congreso
no sera inferior a su responsabilidad y estamos an-
siosos que la iniciativa la tome el Gobierno Nacional
para que nazca ese proyecto de ley con fuerza y que
haya una verdadera revolucion en el tema de la sa-
lud, porque es muy lamentable y todo lo conocemos
aca, que el sistema no funciona y todo lo sabemos.
Entonces, yo le propongo sefior Presidente, que para
las primeras semanas en que iniciadas las sesiones
del Congreso de la Republica con nuestro colega
Obed Zuluaga, le vamos hacer llegar un cuestiona-
rio para que se cite aqui al Gobierno Nacional y de-
mos el debate a la luz Publica y que ese debate en la
Camara de Representantes no se aplace mas y que
sea el primer debate de control Politico que haga la
Céamara de Representante sefor Presidente. Porque
usted y nosotros somos conscientes de lo grave que
estd pasando con el tema de salud y no vemos una
solucion a corto plazo, sefior Presidente.

Yo le agradezco que le trasmita ese mensaje al
Presidente entrante, al doctor Augusto Posada, si
Dios permite, iniciamos las sesiones del Congreso,
doctor Obed, con un debate serio en el tema de la
Salud aqui en el Congreso de la Reptiblica. Muchas
gracias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Miguel
Amin Escaf:

Con el mayor gusto. El doctor Augusto Posada en
su momento tomara la decision sobre el caso. Tiene
el uso de la palabra la doctora Alba Luz Pinilla.

Intervencion de la honorable Representante
Alba Luz Pinilla Pedraza:

Gracias sefior Presidente y honorables Congre-
sistas, yo no voy a hablar a nombre personal, doctor
Constantino y doctor Obed, voy a hablar a nombre
de la Asociacion de Bipolares, de la Organizacion

de Psiquiatria a nivel nacional, de la Asociacion de
Esquizofrénicos, de la Asociacion de Autistas, de la
Asociacion de Depresivos y de todas esas organi-
zaciones y de personas que han sido victimas en el
tema de la salud, por tener, doctor Obed, el tema de
salud mental como un tema de segunda.

En Colombia, 8 de cada 20 colombianos y co-
lombianas sufren de depresion, de bipolaridad, de
trastornos mentales, de 5 a 6 personas se suicidan
diariamente y hemos visto muchos casos en que las
personas esquizofrénicas han matado a sus propios
padres, en programa como Séptimo dia, y nos aterra
que este sistema de salud trate como ciudadano de
segunda a quienes tienen el tema de salud mental
y lo que hacemos en este proyecto es sencillamen-
te retomar las recomendaciones de la Organizacion
Mundial de la Salud y pedirle al Ministerio de Salud,
porque lo ha dicho usted doctor Obed, aqui hay plata
de la salud, si, sefior, una atencion integral a la sa-
lud mental. Con los ponentes que han trabajado muy
fuertemente en este proyecto nos reunimos con la
Academia Nacional de Salud, quienes pusieron a su
disposicion todo el equipo para trabajar por primera
vez y que incluso estaban aterrados que un proyecto
de iniciativa legislativa se preocupara por la ceni-
cienta de la Salud.

Lo que estamos buscando aqui es que el enfer-
mo de salud mental, las personas que padecen estas
enfermedades sean tratados en el marco de los dere-
chos, que exista una red de salud mental, que el en-
fermo de salud mental no se atendido por el celador,
como es atendido en cada una de las Instituciones.

Hemos recogido la sugerencia de la Ministra de
la Salud y es necesario que podamos adelantar lo
que ganamos en la Ley 1438, que fueron dos articu-
los que por fin tenian en cuenta el tema de la Salud
Mental. Yo creo que llenarlos de argumentos, cuan-
do les digo que la Organizacion Mundial de la Salud
dijo que en 20 afios, la segunda enfermedad que in-
capacitaria en el mundo seria la depresion. Muchas
y muchos de los que estamos aqui hemos vivido en
nuestras casa y en nuestra familias el olvido de la
institucion, el olvido del Congreso de la Republica
frente al tema que tiene que ver con la salud mental
y lo he dicho en cada audiencia ptblica, en cada ciu-
dad. Me acerco al tema por una vivencia propia de
una hermana, porque estuvo a punto de morir de un
tema de depresion y por eso esta ley. Cariflosamente
la hemos llamado la ley de esperanza.

Yo no le hablo, Congresista Obed, ni Congresista
Constantino, a nombre del Gobierno Nacional, pero
estoy absolutamente seguro de que estoy hablando
por cada una de las organizaciones en Colombia, las
facultades de Psicologia, las facultades de Psiquia-
tria y cada una de las Instituciones que tiene que ver
con el tema de Salud Mental. Hay enfermos victi-
mas de este sistema de salud que ameritan que en
este pais exista una ley de salud mental. Permitanos,
ustedes Congresistas, la votacion a este proyecto,
queda tiempo por supuesto para que sigamos ha-
ciendo ese gran debate del tema de salud que no-
sotros también hemos venido haciendo a lo largo y
ancho. Permitales a ellos, sefiores Congresistas, que
esta ley pase a la Comision de Senado y que se siga
discutiendo este tema de salud mental, de verdad
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que lo agradeceran todas las Organizaciones, doctor
Obed, muchas gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Miguel
Amin Escaf:

Muchas Gracias. Tiene el uso de la palabra el Re-
presentante Victor Raul Yepes.

Intervencion del honorable Representante
Victor Raul Yepes Florez:

Gracias sefior Presidente, en hora buena el Con-
greso de la Republica a través de la Camara de Re-
presentantes con ilustres Parlamentarios como el
doctor Obed, han venido a hacer visible el tema
desastroso de la salud publica en Colombia, quiero
decirle doctor Obed, que desde la Comision Séptima
de Camara, conformado por un grupo de Parlamen-
tarios serios y de Parlamentarios que estamos em-
pefiados en hacer visible la dificil crisis de la Salud.

Doctor Obed, seis médicos, odontdlogos, psi-
cologos y personas expertas en el tema de la salud
dentro de la Comision, llevamos mas de afio y medio
haciendo visible la dificil situacion de la crisis de
la salud en Colombia, una crisis que como usted lo
dijo y como lo han dicho otras personas, es una cri-
sis estructural, es una crisis que no da espera a mas,
y estamos totalmente de acuerdo en que definitiva-
mente este tema tiene que ser prioritario y ojala se
vuelva prioritario para el Gobierno Colombiano que
aparentemente en algunas oportunidades pareciera
mirarlo como una prioridad del pueblo. Porque des-
afortunadamente el tema de salud es asi, si no nos
toca personalmente a cada uno, no nos afecta.

Yo quiero pedirle a esta Plenaria, que este proyec-
to de ley, que lo Gnico que pretende es hacer visible
una problematica fundamental de salud y como lo
dijo la doctora Pinilla, una problematica que lleva a
los colombianos que padecen la enfermedad mental
a ser la cenicienta del sistema, estamos totalmente
de acuerdo doctora Pinilla, los enfermos mentales en
este pais no son tratados con dignidad, los enfermos
mentales en este pais no tienen acceso ni siquiera a
una minima atencion en el sistema que tenemos, los
enfermos mentales en este pais no tienen acceso a
una adecuada medicacion, a un adecuado tratamien-
to, no son visibles por nadie en el sistema, no son
visibles los niflos que tienen enfermedades comu-
nes, no son visibles los ancianos que tienen enfer-
medades comunes, van a ser visibles los enfermos
mentales que en su silencio lo unico que les queda
es la opcion del suicidio.

Es cierto, doctora Pinilla, en Colombia yo diria
que hay mas enfermos mentales que enfermos hiper-
tensos, y lo que pasa es que la indolencia del sistema
no ha permitido que se hagan visibles. Por ese mo-
tivo, sefior Presidente y compaiieros de la Camara
de Representantes, yo quiero que este proyecto, sin
necesidad de la presencia del Gobierno, porque lo
unico que pretende este proyecto es hacer visible el
serio conflicto que tienen los enfermos mentales en
Colombia y no solamente los depresivos, los droga-
dictos también. Los enfermos mentales son aquellas
personas que tienen de una u otra forma anteceden-
tes de enfermedad mental y que estan propensos a
terminar en una esquizofrenia, a terminar en una
psicosis, a terminar en una paranoia y eso viene ocu-
rriendo en este pais lleno de conflicto. Por ese mo-
tivo, compafieros de la Camara de Representantes

y sefior Presidente, les pido el favor a ustedes que
lleven este proyecto para que sea aprobado por la
mayoria de esta Camara y lo podamos llevar a un
proximo debate en el Senado de la Republica. Mu-
chas gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Miguel
Amin Escaf:

Muchas gracias, sefior Representante. Tiene el
uso de la palabra el doctor Wilson Arias.

Intervencion del honorable Representante
Wilson Neber Arias Castillo:

Gracias, Presidente, yo comparto lo que ha dicho
el doctor Yepes, pero quiero agregar aparte de todas
las razones técnicas y sociales, todas muy elabora-
das, se nota que hay un acerbo muy importante de
parte de la Comision correspondiente que es la que
tramitd, discutid y que nos presenta esta oportuni-
dad. Quisiera agregar que comparto basicamente lo
que ceiiia al doctor Obed, no solamente en materia
de la crisis de la salud y esperamos que esa coinci-
dencia se refleje también al momento de desnudar
los responsables del problema de la salud y al mo-
mento de condenar la mercantilizacion de la salud y
los verdaderos linces del sector financiero que son
los que se alzan con la intermediacion.

Pero mas alla de eso doctor Obed, que creo com-
partimos basicamente, quiero hacer notar que la me-
jor demostracion de una actitud enhiesta, autonoma
del Congreso de la Republica es precisamente tra-
mitar aquellas iniciativas legislativas que como en
este caso comportan el bienestar y la solucion de los
problemas, mal hariamos nosotros en que en el ca-
lamitoso estado de cosas de la salud que todos reco-
nocemos y que acertadamente aqui se ha sefalado,
sencillamente resigndramos las soluciones hasta que
el Ministro de Hacienda eventualmente le de por ha-
cer un gesto positivo en relacion con estos temas,
no, yo creo que es exactamente al revés. Demandar
del Gobierno acciones concretas, no significa que
el Congreso calle frente a ellos y tenga una actitud
omisiva, es todo lo contrario, para exigir nuestra
independencia, nuestra autonomia, creo que lo que
mas conviene es que en estos casos procedamos, vo-
temos, y lo otro, al margen de los dichos del Minis-
terio que ya habra ocasion de discutir con ellos. Creo
que la razén principal, son las que con tanto juicio
el doctor Yepes y la doctora Alba Luz han venido
a seflalar. Yo invitaria a la Plenaria, ademas para
que prontamente demos tramite a este proyecto y lo
acompaflemos para buen recibo del pueblo y de los
pacientes de la salud mental en Colombia. Muchas
gracias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Miguel
Amin Escaf:

Muchas gracias sefior Congresista por el uso del
tiempo. Tiene el uso de la palabra la doctora Ros-
mery Martinez

Intervenciéon de la honorable Representante
Rosmery Martinez Rosales:

Yo ruego a mis compaifieros y creo que todos es-
tamos con la misma actitud, la Ministra totalmente
ausente a la salud, una alta Gerencia pero sin dolor
humano, doctora Alba Luz, le votamos ese proyecto.
Procedamos a votar seflor Presidente.
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Direccion de la Presidencia, doctor Miguel
Amin Escaf:

En consideracion el informe de ponencia, ya fue
aprobado, siga con el Orden del Dia sefiora Secre-
taria.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

El articulado, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Miguel
Amin Escaf:

(Cuantos articulos tiene el proyecto?

Secretario General doctor Jests Alfonso Ro-
driguez Camargo

Este proyecto tiene 43 articulos y tiene una pro-
posicion para el articulo 4°. se adiciona un inciso
que dice: El Ministerio de Justicia y del Derecho, el
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario y las
Entidades Prestadoras del Servicio de Salud, contra-
tadas para atender a los reclusos adoptaran progra-
mas de atencion para los enfermos mentales priva-
dos de la libertad y garantizar los derechos a los que
se refiere el articulo 6 de esta ley. Asi mismo, podran
concentrar dicha poblacion para su debida atencion,
los enfermos mentales no podran ser aislados en las
celdas de castigo mientras dure su tratamiento. Fir-
ma: Orlando Clavijo.

Direccion de la Presidencia, doctor Miguel
Amin Escaf:

En consideracion el articulo, como el inciso;
anuncio que voy a cerrar, queda cerrada, la aprueba
la Plenaria.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:
Ha sido aprobado el articulado, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Miguel
Amin Escaf:

El inciso también.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Con la proposicion leida.

Direccion de la Presidencia, doctor Miguel
Amin Escaf:

Continue, sefior Secretario.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Titulo por medio de la cual se expide la Ley de
salud mental y se dictan otras disposiciones.

Direccion de la Presidencia, doctor Miguel
Amin Escaf:

En consideracion el titulo, y si quiere que sea ley
de la Republica, japrueba la Plenaria?

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Aprobado, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Miguel
Amin Escaf:

Continue, sefior Secretario.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Informe de Ponencia al Proyecto de ley por me-
dio del cual se adopta la Resolucion de la ONU titu-

lada “la felicidad: hacia un enfoque holistico para el
desarrollo” Este es el proyecto que esta en el puesto
numero 4 del Orden del Dia, sefior Presidente. Por
medio de la cual se adopta la Resolucién de la ONU
titulada ““la felicidad”. Firma Albeiro Vanegas.
Someta el informe de Ponencia, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Miguel
Amin Escaf:

Informe de ponencia japrueba la Plenaria?

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Aprobada, seflor Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Miguel
Amin Escaf:

Continte, sefior secretario.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Tiene 3 articulos sin proposiciones, puede abrir
la discusion y votacion, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Miguel
Amin Escaf:

En consideracion los articulos del proyecto,
anuncio que voy a cerrar, queda cerrada, ;la aprueba
la Plenaria?

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Aprobado el articulado.

Direccion de la Presidencia, doctor Miguel
Amin Escaf:

Titulo del proyecto.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Por medio de la cual se adopta la Resolucion de
la ONU titulada ““la felicidad™: hacia un enfoque
holistico para el desarrollo”.

Direccion de la Presidencia, doctor Miguel
Amin Escaf:

En consideracion el titulo, anuncio que voy a ce-
rrar, queda cerrado, pregunto a la Plenaria si quiere
que sea ley de la Republica.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Asi lo quiere, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Miguel
Amin Escaf:

Continue, sefor Secretario.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Informe de ponencia al Proyecto de ley por me-
dio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion
de los ciento cincuenta (150) afios de fundacion del
Municipio de Pereiray se rinde pdblico homenaje a
sus habitantes. Firma: Jair Acufia Cardales.

Ha sido leido el informe de ponencia.

Direccion de la Presidencia, doctor Miguel
Amin Escaf:

En consideracion el informe de ponencia, anun-
cio que voy a cerrar la discusion, la aprueba la Ple-
naria.
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Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Aprobado, sefnor Presidente, el informe.

Direccion de la Presidencia, doctor Miguel
Amin Escaf:

Articulos.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Cinco articulos, con una proposicion aditiva de
Didier Burgos que dice: Adicidnese un numeral al
articulo 3°.

Cuarto. Mejoramientos de la infraestructura del
lado aire y lado tierra del Aeropuerto Internacional
Matecana. Firma: Didier Burgos.

Direccion de la Presidencia, doctor Miguel
Amin Escaf:

En consideracion el articulo, con la proposicion
presentada, anuncio que va a cerrar, queda cerrada,
japrueba la Plenaria?

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Aprobado el articulado y la proposicion leida, se-
flor Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Miguel
Amin Escaf:

Continue, seflor Secretario.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Titulo del proyecto.

Direccion de la Presidencia, doctor Miguel
Amin Escaf:

En consideracion el titulo del proyecto, anuncio
que voy a cerrar, queda cerrada, jquieren que sea ley
de la Republica?

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Aprobado el titulo que ya habia sido leido al ini-
cio del debate y la pregunta, senor Presidente.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Informe de ponencia al Proyecto de ley por me-
dio de la cual la Nacidn se Asocia a la celebracion
de los 150 afios de la fundacién del Municipio de
Pradera en el departamento del Valle del Caucay se
dictan otras disposiciones. Proposicion final: dese
segundo debate al Proyecto de ley por medio del
cual la Nacion se Asocia a la celebracion de los 150
afos de la fundacion del Municipio de Pradera en el
departamento del Valle del Cauca y se dictan otras
disposiciones. Firma: Roberto Ortiz Urefia.

Direccion de la Presidencia, doctor Miguel
Amin Escaf:

En consideracion la ponencia del proyecto, anun-
cio que se va cerrar, se queda cerrada, jla aprueba la
Plenaria?

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Aprobado el informe de ponencia, sefor Presi-
dente.

Direccion de la Presidencia, doctor Miguel
Amin Escaf:

Continte sefor Secretario.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

4 articulos sin proposicion.

Direccion de la Presidencia, doctor Miguel
Amin Escaf:

En consideracion el articulado, anuncio que va a
cerrarse, queda cerrada, ;la aprueba la Plenaria?

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Aprobado, sefior Presidente, por unanimidad.

Direccion de la Presidencia, doctor Miguel
Amin Escaf:

Titulo.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Titulo. “Por medio del cual la Nacion se asocia
a la celebracion de los 150 afios de la fundacion del
Municipio de Pradera en el departamento del Valle
del Cauca y se dictan otras disposiciones” Ha sido
leido el titulo, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Miguel
Amin Escaf:

En consideracion el titulo, anuncio que voy a ce-
rrar, queda cerrado, quiere que sea ley de la Republi-
ca, japrueba la Plenaria?

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Asi lo quiere y lo aprueba la Plenaria.

Direccion de la Presidencia, doctor Miguel
Amin Escaf:

Continue, seior Secretario

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

061, por medio de la cual la Nacion se asocia
a la celebracion de los 130 aiios de las fiestas del
San Pedro en el municipio de El Espinal y se decla-
ran ““Patrimonio Cultural y Artistico de la Nacion™.
Dese segundo debate a este proyecto. Firma: Ivan
Cepeda.

Ha sido leido el informe de ponencia.

Direccion de la Presidencia, doctor Miguel
Amin Escaf:

En consideracion el informe de ponencia, anun-
cio que va a cerrarse, queda cerrado, ¢lo aprueba la
Plenaria?

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Aprobado, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Miguel
Amin Escaf:

Continue, sefor secretario.

Secretario General, doctor JesUs Alfonso Ro-
driguez Camargo:

3 articulos sin proposicion.

Direccion de la Presidencia, doctor Miguel
Amin Escaf:

En consideracion los 3 articulos, anuncio que va
a cerrarse, queda cerrado, ;lo aprueba la Plenaria?
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Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Aprobado, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Miguel
Amin Escaf:

Titulo del proyecto, sefior Secretario.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Titulo: por medio de la cual la Nacién se asocia
a la celebracion de los 130 aiios de las fiestas del
San Pedro en el municipio del Espinal y se declaran
“Patrimonio Cultural y Artistico de la Nacion™.

Direccion de la Presidencia, doctor Miguel
Amin Escaf:

En consideracion el titulo, anuncio que lo voy a
cerrar, queda cerrado, jlo aprueba la Plenaria y quie-
re que sea Ley de la Reptiblica?

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Asi lo aprueba y lo quiere sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Miguel
Amin Escaf:

Contintie Senor Secretario.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Proyecto de ley, por medio de la cual la Nacién
se asocia a la conmemoracion de los 75 afios de la
Escuela Naval de Suboficiales A.R.C. Barranquilla
y se le rinde honores. Dese segundo debate a este
proyecto. Yahir Fernando Acufia Cardales.

Direccion de la Presidencia, doctor Miguel
Amin Escaf:

En consideracion el informe, anuncio que va a
cerrarse, queda cerrado, ¢la aprueba la Plenaria?

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Ha sido aprobado el informe de ponencia sefior
Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Miguel
Amin Escaf:

Continuie Sefior Secretario.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

4 articulos sin proposiciones.

Direccion de la Presidencia, doctor Miguel
Amin Escaf:

En consideracion el articulado, anuncio que va a
cerrar, queda cerrado, aprueba la Plenaria de la Ca-
mara.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Aprobado sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Miguel
Amin Escaf:

Titulo sefior Secretario

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Titulo. “Por medio de la cual la Nacion se asocia
a la conmemoracion de los 75 afios de la Escuela

Naval de Suboficiales A.R.C. Barranquilla y se le
rinde honores”.

Direccion de la Presidencia, doctor Miguel
Amin Escaf:

En consideracion el titulo del proyecto, quiere
que sea Ley de la Republica, anuncio que se va a
cerrarse, queda cerrado, /lo aprueba la Plenaria?

Secretario General, doctor JesUs Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Aprobado Seior Presidente y asi lo quiere.

Direccion de la Presidencia, doctor Miguel
Amin Escaf:

Continue Sefor Secretario.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Informe de ponencia al proyecto de ley “Por me-
dio de la cual se declara Patrimonio Cultural de la
Nacion el Festival Folclorico del Municipio de Na-
tagaima departamento del Tolima, reinado departa-
mental y se le da el nombre de “Festival Folclorico
Regional del San Juan Cantalicio Rojas Gonzalez”.
Firma: José Gonzalo Gutiérrez, dese segundo debate
a este proyecto.

Direccion de la Presidencia, doctor Miguel
Amin Escaf:

En consideracion el informe de ponencia, anun-
cio que va a cerrarse, queda cerrado, ;lo aprueba la
Plenaria?

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Aprobado el informe de ponencia.

Direccion de la Presidencia, doctor Miguel
Amin Escaf:

Contintie Sefor Secretario

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

6 articulos sin proposicion sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Miguel
Amin Escaf:

En consideracion los articulos, anuncio que va a
cerrarse, queda cerrado, /lo aprueba la Plenaria?

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Aprobada por Unanimidad sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Miguel
Amin Escaf:

Continue sefor Secretario

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Titulo: por medio de la cual se declara Patrimo-
nio Cultural de la Nacion el Festival Folclorico del
Municipio de Natagaima departamento del Tolima,
reinado departamental y se le da el nombre de “Fes-
tival Folclorico Regional del San Juan Cantalicio
Rojas Gonzalez”. Ha sido leido el titulo.

Direccion de la Presidencia, doctor Miguel
Amin Escaf:

En consideracion el titulo, anuncio que voy a ce-
rrar, queda cerrado, jlo aprueba la Camara y quiere
que sea Ley de la Republica?
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Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Asi lo quiere sefior Presidente y aprobado el ti-
tulo.

Informe de ponencia al Proyecto de ley, “por me-
dio de la cual se garantiza la educacion de posgrados
al 0.1% de los mejores profesionales graduados en
las universidades publicas y privadas con los pliegos
de modificaciones anexos”. Firma: Carlos Andrés
Amaya, Didier Alberto Tavera y José Edilberto Cai-
cedo. Ha sido leido el informe de ponencia.

Direccion de la Presidencia, doctor Miguel
Amin Escaf:

En consideracion el informe de ponencia, ¢lo
aprueba la Plenaria?

Secretario General, doctor Jests Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Aprobado.

Direccion de la Presidencia, doctor Miguel
Amin Escaf:

Continte Sefor Secretario

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

12 articulos sin proposicion.

Direccion de la Presidencia. Dr. Miguel Amin
Escaf

En consideracion los articulos, anuncio que voy a
cerrar, queda cerrado, ;lo aprueba la Plenaria?

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Aprobado el articulado.

Direccion de la Presidencia, doctor Miguel
Amin Escaf:

Continte Sefor Secretario.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

El titulo. “Por medio de la cual se garantiza la
educacion de posgrados al 0.1% de los mejores pro-
fesionales graduados en las universidades publicas
y privadas.

Direccion de la Presidencia, doctor Miguel
Amin Escaf:

En consideracion el titulo, anuncio que va a ce-
rrar, queda cerrada, quiere que sea Ley de la Repu-
blica, ;lo aprueba la Plenaria?

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Aprobado el titulo y asi lo quiere

Direccion de la Presidencia, doctor Miguel
Amin Escaf:

Continte sefior secretario

Secretario General, doctor Jests Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Informe de ponencia al Proyecto de Ley. “Por
medio de la cual se reforman articulos de la Consti-
tucion Politica con relacion a la Administracion de
Justicia y se dictan otras disposiciones” El informe
de ponencia es como sigue.

Direccion de la Presidencia, doctor Miguel
Amin Escaf:

Dé lectura.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Dese segundo debate, Proyecto de Acto Legisla-
tivo nimero 143 de 2011 Camara, 007 de 2011 Se-
nado, acumulado con los Proyectos de Acto Legisla-
tivo numero 009 de 2011 Senado, 011 de 2011 Sena-
do, 012 de 2011 Senado y 013 de 2011 Senado, “por
medio del cual se reforman articulos de la Consti-
tucion Politica con relacion a la Administracion de
Justicia y se dictan otras disposiciones con el pliego
de modificaciones que a este informe de ponencia se
anexa. Firman: Roosvelt Rodriguez, Heriberto Sa-
nabria, Hernando Alfonso Prada, Orlando Velandia,
German Vardn, Jaime Buenahora, Guillermo Rive-
ra, José Rodolfo Pérez.

Ha sido leido el informe de ponencia de este Acto
Legislativo en segunda vuelta. La secretaria le infor-
ma que han sido radicados tres impedimentos, pero
de conformidad con lo establecido en el Acto Legis-
lativo correspondiente para tramite y consideracion
de Actos Legislativos no opera el conflicto de inte-
rés, por lo tanto estos impedimentos no proceden en
el tramite del mismo y suscriben estos impedimen-
tos: Pablo Enrique Salamanca, se deja como cons-
tancia, Oscar de Jesus Marin, se deja como cons-
tancia y uno con firma ilegible, que se dejara como
constancia en la secretaria.

Direccion de la Presidencia, doctor Miguel
Amin Escaf:

Sefior Secretario, pide el uso de la palabra el doc-
tor Oscar Marin.

Intervencion del honorable Representante Os-
car de Jests Marin Marin:

Muchas gracias sefior Presidente, tal como lo dice
el seflor secretario estamos frente a un proyecto de
Acto Legislativo ante el cual no operan los impedi-
mentos, no obstante desde que se inici6 el tramite de
este Proyecto de Ley de la Reforma a la Justicia, yo he
presentado mi impedimento y a quedado como cons-
tancia y asi quiero que quede en el dia de hoy, porque
es que no basta en este pais defenderse uno en las ins-
tancias judiciales, sino que aqui el juez mas implaca-
ble que tenemos los politicos, que son los medios de
comunicacion nos sacan en un listado diciendo, que
como no se va a aprobar esta Reforma a la Justicia,
cuando favorece a un gran nimero de Congresistas.
Yo lo que quisiera es hacerle un llamado de atencion
a estos medios para que hagan un seguimiento de cual
es la actuacion de estos Congresistas frente a este Pro-
yecto de Acto Legislativo y que no estén lanzando
estos juicios a priori ante la sociedad sin tener unos
elementos y unos argumentos mayores y superiores
que les puedan afianzar tales afirmaciones.

Entonces, por eso y solo por eso es que hoy nue-
vamente me declaro impedido y que sepa la socie-
dad colombiana, que si efectivamente yo Oscar Ma-
rin tengo un proceso ante el Consejo de Estado y que
conflamos en la justicia y que todo este proceso se
hara en el Marco del Derecho y de la Justicia y no
mirando como es que procedemos aca en esta Refor-
ma. Muchas gracias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Miguel
Amin Escaf:

Con el mayor gusto honorable Representante. Tie-
ne el uso de la palabra el doctor Camilo Andrés Abril.
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Intervenciéon del honorable Representante
Camilo Andrés Abril Jaimes:

Gracias Presidente. Presidente quiero que usted
como Presidente, quien esta presidiendo en este mo-
mento la Plenaria, pueda tomar la siguiente decisién
que se tom6 en la Comision Primera de la Camara
para salir de esto rapido, para no votar los impedi-
mentos. Que la Mesa Directiva, seflor secretario,
someta a votacion el rechazo de la votacion de los
impedimentos por ser Acto Legislativo. Asi fue en
Comision Primera de la Camara, porque ademas
no es procedente someter a votacién unos impedi-
mentos por tratarse de Actos Legislativos. Entonces,
para darle un tramite rapido, no someterlos a vota-
cion y solo que someta a votacion el rechazo de los
impedimentos. Presidente muchas gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Miguel
Amin Escaf:

Tiene uso de la palabra el doctor Juan Carlos
Salazar.

Intervencion del honorable Representante
Juan Carlos Salazar Uribe:

Gracias sefior Presidente. Para tres temitas, el
primero es para recordarle al doctor Marin que la
Constitucion a nosotros nos faculta para votar estos
Actos Legislativos sin tener perjuicio de las investi-
gaciones que tengamos en la Corte Suprema de Jus-
ticia o en otras investigaciones que tengamos, por lo
tanto como es una norma Constitucional todos esta-
mos facultados para votar este Acto Legislativo de la
Reforma a la Justicia.

Segundo, le quiero pedir respetuosamente a la
Mesa Directiva y como ponente de este proyecto
de Reforma a la Justicia que ojalé se le brinden to-
das las garantias a los compafieros de la Camara de
Representantes, para que haya una amplia discusion
de este proyecto ya que valga recordar es el Gltimo
debate para que esta Reforma a la Justicia vaya a
la revision de la Corte Constitucional y modifique
nuestra Constitucion colombiana.

Y el tercer punto, con todo respeto sefior Presi-
dente, desafortunadamente la doctora, cuando estu-
vimos votando el proyecto anterior no pudo interve-
nir con relacion a un tema de la salud, una constancia,
que quiero dejar y quiero respetuosamente que usted
Presidente en un minutico me la deje manifestar. Es
mi rechazo contundente y rotundo a la forma como
la Clinica Shaio de Bogota ha manejado el caso de la
nifia Alejandra Lineros. Considero que la respuesta
que dio esta clinica no se compadece, si esa respues-
ta hubiese sido dada por un hospital publico, hubiera
sido un escandalo de mayor trascendencia en el &m-
bito nacional, no hay derecho que el Gerente de esta
clinica salga a decir que la nifia fallecid porque los
padre no entregaron la informacion debida al mé-
dico que trato a la nifia. Este crimen, como yo creo
que fue lo que paso en esta clinica, esto tiene que
ser rechazado por toda la sociedad colombiana y de
parte mia estaré pendiente y actuaré ante todos los
organismos judiciales para que esta clinica sea san-
cionada drasticamente, que este Gerente igualmente
sea investigado drasticamente y que los médicos que
trataron y llevaron a este paseo de la muerte a Ale-
jandra sean igualmente cobijados con las medidas
que la Justicia colombiana tiene que darle a este tipo
de actuaciones.

Hoy que estamos nosotros discutiendo la Refor-
ma a la Justicia, nada mejor para hacerle un capitulo
aparte a esta tragedia que vivimos los colombianos
por los crimenes que ocurren Unicamente en los hos-
pitales publicos, sino ahora con la desfachatez con
que la clinica Shaio ha tratado este punto. Rechazo
total y exijo a todas las autoridades del pais que cas-
tiguen y que se dé un castigo ejemplarizante para
esta clinica que asesind practicamente a esta nifa,
porque no la tratd de la manera optima y oportuna.
Muchas gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Miguel
Amin Escaf:

Muchas gracias honorable Representante. Los
impedimentos se dejan como simple constancia.
Tiene el uso de la palabra la doctora Angela Maria
Robledo.

_ Intervencion de la honorable Representante
Angel Maria Robledo Gomez:

Gracias Presidente, yo voy a aprovechar el tiem-
po que tengo en este momento para dirigirme a mis
compaiieros, para sefialar cual va a ser mi posicion
frente a este Acto Legislativo, desde la primera ron-
da expresé 4 puntos que me preocupaban enorme-
mente frente al tramite de este Acto Legislativo.

Lo primero, es que esto arranco con bombos y
platillos, fue una reforma anunciada como la gran
revolucion de la justicia para afectar de manera sig-
nificativa la terrible congestion que tiene el sector de
justicia, ligado a eso disminuir los indices de impu-
nidad y ligado también a ese segundo elemento por
supuesto devolvernos la confianza sobre el sector de
Justicia en Colombia.

Yo creo compaifieros de la Camara y sefor Pre-
sidente que ninguno de esos propodsitos se cumple
en este Acto Legislativo. Este Acto Legislativo ha
terminado ratificando lo que en su momento expre-
samos algunos compaifieros en la primera ronda, que
aqui hay una velada privatizacion de la justicia y con
ello la creacion de mayores obstaculos de acceso a
un derecho que nos asiste a colombianos y colom-
bianas.

Segundo sefor Presidente y compafieros, que hay
muchos articulos que hubiesen podido moverse por
una ley ordinaria y no por un Acto de Reforma Cons-
titucional con el enorme riesgo de que quede fijado
en el cardcter que tiene un derecho constitucional
que su estabilidad y aqui habria asuntos que son mu-
cho mas transitorios y de fortalecimiento. En tercer
lugar y en eso hago eco, algunas de las observacio-
nes a las cuales tuve la oportunidad de asistir en las
mesas de trabajo de la corporacion “excelencia en
la justicia” y era que en el fondo aqui ibamos a ter-
minar haciendo un proyecto en el que como se dice
coloquialmente terminaria primando el “hagamonos
pasito”, hagamonos pasito frente a los magistrados
para que nuestros procesos que estan en curso, los
que tienen procesos en curso, se vean beneficiados
con lo que aqui se establece. Es un riesgo enorme
que se haya logrado la aprobacion de que se aumen-
taran los periodos de los magistrados y quiza en al-
guna transaccion poco clara terminaran creandose
estas instancias que vuelven demasiado engorroso
la manera como vamos a hacer juzgados los con-
gresistas. Por supuesto que una doble instancia es
importante, eso lo tienen en muchisimos lugares del
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mundo y nosotros lo podemos tener pero la manera
como se va a tramitar puede terminar conduciendo a
una total impunidad frente al tema de la parapolitica
en Colombia.

Yo quiero entonces dejar esas constancias y decir
que en razon de esto me declaro en contra de este
proyecto, sefialo sus riesgos y quiero decir que me
preocupa enormemente que los miles y cientos de
editoriales de articulos de...

Gracias sefior Presidente ya termino. Quiero de-
cir entonces compafleros y compaiieras por supuesto
que yo respeto el trabajo de mis compaieros, pero
si creo que esto terminod siendo una enorme desilu-
sion de los colombianos y las colombianas de a pie
que ven en la justicia muchas veces la manera de
garantizar sus derechos vulnerados por un Estado
social de derecho que tiene grandes deudas con los
colombianos y las colombianas en este pais. Ya para
terminar quisiera decir que ratifico que votaré en
contra de este Acto Legislativo porque siento que en
conciencia no respondimos al clamor de la gente en
Colombia por una justicia pronta, eficiente, por una
justicia transparente y por un sector que un Estado
Social de Derecho que sea claro y a su vez transpa-
rente. Gracias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Miguel
Amin Escaf:

Con mucho gusto. Tiene el uso de la palabra el
doctor Oscar Bravo para una mocion de orden.

Intervencion del honorable Representante Os-
car Fernando Bravo Realpe:

Presidente gracias, sobre este tema acabo de dejar
una constancia en secretaria pero queria proponerle
lo siguiente como mocion de orden. Como la mayo-
ria de ponentes, de coordinadores ponentes estan tra-
bajando aun sobre la ponencia definitiva que ha sido
radicada ayer aqui en la Plenaria de la Camara, por
qué no declarar un receso para este tema mientras
vienen todos los coordinadores y los ponente para
que dirijan la discusion y mientras tanto seguir apro-
bando otros proyectos que vienen enseguida que son
de origen parlamentario y que también tienen todo
nuestro interés. Gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Miguel
Amin Escaf:

Tiene el uso de la palabra la doctora Gloria Diaz.

Intervencién de la honorable Representante
Gloria Stella Diaz Ortiz:

Gracias sefior Presidente, aprovechando la pro-
posicion del doctor Bravo, quisiera sugerirle antes
de empezar a hacer la intervencion frente al tema de
la Reforma a la Justicia que consideraramos el punto
28 del Orden del dia, es un Proyecto de Ley del cual
soy ponente, que busca la gratuidad para la vacuna
del virus contra el papiloma humano. Le agradece-
ria seflor Presidente ponerlo a consideracion de la
Plenaria para poder sacar esta iniciativa legislativa
adelante y luego si intervenir como lo ha solicitado
el doctor Bravo en el tema de la Reforma a la Justi-
cia. Gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Miguel
Amin Escaf:

Someteremos a consideracion suspender el pro-
yecto que se acaba de mencionar y continuaremos

con el Orden del Dia. En consideracion la proposi-
cion presentada por el doctor Oscar Bravo, anuncio
que va a cerrarse, queda cerrada, la aprueba la Ple-
naria.

Secretario General, doctor JesUs Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Aprobada sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Miguel
Amin Escaf:

Continte sefior Secretario por favor.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Si sefior Presidente. El Proyecto niimero 14, “por
medio de la cual se reforma la gestion del derecho de
autor y los derechos conexos y se dictan otras dispo-
siciones”. Hay dos impedimentos para este proyecto
seflor Presidente, de acuerdo a una mecanica adop-
tada por el doctor Simén Gaviria se propuso que los
proyectos que tuvieran algin impedimento, alguna
circunstancia que impidiera su tramite fluido se fue-
ran postergando. Proyecto de ley nimero 15.

Direccion de la Presidencia, doctor Miguel
Amin Escaf:

Ya el 15 se leyo sefior Secretario.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Si sefior, 16, “Por la cual se establecen incentivos
para la adquisicion de Segunda Vivienda para esti-
mular la inversion de no residentes en Colombia y se
dictan otras disposiciones”.

Direccion de la Presidencia, doctor Miguel
Amin Escaf:

En consideracion el informe de ponencia

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Hay que leer el informe de ponencia. Dese segun-
do debate al Proyecto de ley, “por medio del cual se
establecen incentivos para la adquisicion de segunda
vivienda para estimular la inversion de no residentes
en Colombia y se dictan otras disposiciones”. Firma:
Libardo Taborda.

Ha sido leido el informe de ponencia

Direccion de la Presidencia, doctor Miguel
Amin Escaf:

Tiene el uso de la palabra el doctor Navas Talero.

Intervenciéon del honorable Representante
Carlos German Navas Talero:

Si, me parece interesante el titulo, pero ante la
gran cantidad de proyectos que hemos tenido, no he
mirado con detenimiento esto. Yo quisiera que el au-
tor o el Ponente nos explique el alcance del proyec-
to, porque no es pupitrear por pupitrear, el nombre
me parece muy llamativo. Yo quiero que el autor me
diga si el nombre corresponde al contenido y me lo
explique, creo que a eso tengo derecho. Gracias Pre-
sidente.

Secretario General, doctor JesUs Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Doctor Libardo Taborda.

Direccion de la Presidencia, doctor Miguel
Amin Escaf:

(No esta ninguno de los ponentes?
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Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Vamos a hacer el llamado sefior Presidente, el
unico Ponente es el doctor Libardo Taborda, no se
encuentra en el recinto, pero estd en la sesion, tal
vez se retiro por algin momento, este es el proyecto
de segunda vivienda. Esta el Senador Juan Lozano
pidiendo la palabra, conocedor de este proyecto.

Direccion de la Presidencia, doctor Miguel
Amin Escaf:

Esta el Senador Juan Lozano que quiere hacer
uso de la palabra.

Intervencion del honorable Senador Juan
Francisco Lozano Ramirez:

Muchas gracias sefior Presidente, vengo de ca-
rrera con la hospitalidad de ustedes. En relacion con
este proyecto que tiene una enorme importancia y
del cual soy coautor en la aprobacion del proyecto
en la comision, participaron de manera muy intensa
y activa los distinguidos Representantes de todas las
bancadas. Es un proyecto que tiene el visto bueno y
ademas el apoyo entusiasta del Gobierno Nacional.
El sefior Ministro de la Vivienda el doctor German
Vargas Lleras concurri6 a la Comision para sefialar
la transcendencia que tiene el proyecto y para expre-
sar su apoyo, en qué consiste, hay un muy importan-
te mercado que capta recursos de inversion de perso-
nas pudientes que tienen su primera vivienda en otro
pais y tienen la posibilidad de invertir en Colombia
en unos desarrollos especiales que son generadores
de empleo, generadores de apoyo a distintas indus-
trias en el sector de la construccion y que pueden de-
sarrollarse en lugares estratégicos de Colombia que
son unicos en nuestro hemisferio, en la costa caribe,
en los llanos orientales, en el eje cafetero, el proyec-
to se amplid a las distintas regiones de Colombia,
estimula la llegada de esos capitales, les concede
unos beneficios.

El proyecto por supuesto fue discutido con las
autoridades fiscales y los invitamos a que puedan
impartirle su voto favorable para que haga curso una
iniciativa que en Colombia como lo mencionaba,
generara una muy, muy significativa dinamizacion
en el sector de la vivienda. Colombia esta perdiendo
la oportunidad de captar estos recursos que llegan a
Costa Rica, que llegan a Panama, que llegan a otras
regiones en vez de poderse aplicar aqui. En la con-
certacion en la Comision fue muy importante dejar
a salvo las competencias de las autoridades locales
para que no se vulneren las normas ordenadoras del
territorio y las competencias ambientales.

El Proyecto de Segunda Vivienda no altera, ni
puede alterar los planes de Ordenamiento Territo-
rial, no altera, ni puede alterar la definicion de los
usos del suelo, fue muy cuidadosamente estableci-
do, muy cuidadosamente trabajado para que estas
competencias se mantuvieran absolutamente intac-
tas y por supuesto que genera la plena obligacion
hacia adelante de observar las responsabilidades in-
cluidas y las asociadas con la tributacion local, con
los municipios donde se levanten estas zonas libres.
En relacion con los otros temas, hay unos beneficios
que son unos beneficios de naturaleza arancelaria
para que puedan construirse estos atractivos. Tiene
que ser totalmente transparente el proceso como lo
establece el proyecto y creemos que con todos los

ajustes que se le introdujeron en la Comision con
la intervencion del Ministerio de Vivienda. Muchas
gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Miguel
Amin Escaf:

Doctora Alba Luz Pinilla.

Intervencién de la honorable Representante
Alba Luz Pinilla Pedraza:

Gracias sefior Presidente, yo esta mafiana le decia
al Senador Lozano que muchos de los proyectos de
¢l, incluso los habiamos votado y nos parecian unos
proyectos interesantes, pero este proyecto Senador,
lo que usted acaba de decir no responde todas las in-
quietudes que tiene el Polo Democratico, por lo tan-
to ha decidido votarlo negativamente, porque mire,
mire honorables Congresistas lo que dice el proyec-
to, “por la cual se crean zonas libres para segunda
vivienda para estimular la inversion y se dictan otras
disposiciones”.

Y esto es una ley que establece una normatividad
tributaria aduanera especial en materia de inversion
y crea unas zonas libres de segunda vivienda en Co-
lombia destinadas a fomentar la localizacion en el
pais de personas fisicas nacionales o extranjeras re-
sidentes en Colombia, pensionadas en el exterior y/o
rentistas de capital en el exterior, con el objeto de
establecer un instrumento efectivo de recepcion de
esta modalidad de inversion y su integracion en la
economia nacional con fines de generacién de em-
pleo y desarrollo de las areas geograficas en las cua-
les se establezca pues esto, Senador Lozano, yo creo
que todos honorables Congresistas pues han leido la
sustentacion que decimos nosotros, Honorable Se-
nador, estamos trayendo personas del extranjero que
no paguen ninglin impuesto como le toca a nuestros
nacionales para fomentar una segunda vivienda aqui
en nuestro pais.

Solamente es el primer interrogante, por qué se
excluye del pago de impuestos. Cuando estabamos
hablando de la ley de vivienda, ahorita en la comi-
sion séptima, qué pasa con el déficit de tierra del
pais, uno de los grandes problemas para hacer vi-
vienda en el pais es que no hay tierra. Cual era el
problema de Bogota, de Bucaramanga, de muchas
ciudades, que no hay tierra, qué pasa Congresista
con el déficit del pais que no tiene tierra para vi-
vienda de los nacionales, que las alcaldias de verdad
ven con alta preocupacion incluso aplicar en estos
momentos para las 100 mil viviendas del proyecto
que se aprueba ayer y hoy estamos haciendo una in-
vitacion a las personas que viven en el extranjero, no
Creo que sea un proyecto conveniente.

Pensemos en las casas y en la vivienda para los
nacionales antes de pensar en vivienda para los ex-
tranjeros. Otra inquietud que me queda Senador Lo-
zano es como se definen esas zonas libres que se lla-
man en el proyecto, como entra usted a definir esas
zonas libres de las cuales habla el proyecto, esas son
una serie de inquietudes que mi compaiiero Wilson
Arias va a traer ahoritica a la honorable Camara de
Representantes.

Direccion de la Presidencia, doctor Miguel
Amin Escaf:

Tiene el uso de la palabra el doctor Wilson Arias.
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Intervenciéon del honorable Representante
Wilson Neber Arias Castillo:

Gracias Presidente, bueno yo hubiera preferido
que el Senador Lozano nos hubiera presentado en
general una explicacion del Proyecto para que la
Plenaria y el pais se enteraran, reconozco el papel
del ponente y del coordinador, pero en principio
quiero decir que con frecuencia nos venden proyec-
tos como si nos vendieran un jabén o un dentifrico
en la television. Ya lo habia advertido yo en un de-
bate con el Ministro de Agricultura a riesgo de que
al pais le ocurra, lo que le ocurre con la propaganda
engafiosa, doctor Lozano y Alba Luz, digo yo que la
intervencion del doctor Lozano y me parece bastan-
te proxima a lo que hemos denominado propaganda
engafiosa. No hace poco el pais se vino a dar cuenta
que las bondades que ofrecia Amparo Grisales para
promover un producto que prometia la eterna juven-
tud “el revertrex” fue desmontado precisamente por
esa razon, publicidad engafiosa, digo, no es la tinica
materia en la cual opera este malhadado principio.

Las zonas que se pretenden aprobar y el proyec-
to de ley que se sustenta como bondadoso lo que
hace es sencillamente declinar la obligacion, no
solamente el derecho del Estado sino la obligacion
para promover tributaciones y en general estructuras
tributarias progresivas. Hay que decirle al pais que
de lo que se trata es de exonerar durante 15 afios de
gravamenes que antes estaban establecidos no sola-
mente para los desarrolladores de los proyectos sino
también para los compradores. Hay que decir que
probablemente se quiere propiciar las condiciones
para que a Colombia lleguen los enclaves turisticos
que casi que los confiesan algunos de los ponentes,
ya existen en otros paises, del mismo modo que
copiamos como si fuera una tendencia bondadosa,
copiosas legislaciones que resultan supremamente
antinacionales digo yo, en este caso estamos frente
a un proyecto que comporta dichas caracteristicas,
exonerar de la obligacion, de las obligaciones tribu-
tarias, de las contribuciones a la primera vivienda, al
primer vehiculo, a la primera embarcacion deporti-
va de extranjeros con la finalidad supuestamente de
atraer capitales, no es otra cosa que confesar que se
esta frente a un proyecto profundamente regresivo.

Es exactamente lo contrario de lo que predica el
Estado liberal, entre mas posesiones, entre mas ca-
pacidad adquisitiva, entre mas renta, entre mas ga-
nancia, entre mas capital se espera, se predica, en un
Estado democratico liberal se postulen por parte del
Estado las mayores imposiciones, los mayores gra-
vamenes, las mayores contribuciones. Quiero decir
entonces, me preocupa el contenido del proyecto, el
destino de ¢él, el privilegio de los extranjeros que nos
hagan el favor de venir a situar sus enclaves turisti-
cos en Colombia como si fuera una colonia. Se me
asemeja mucho querido Presidente y querido ponen-
te alo que en cien afios de soledad predicaba para los
usurpadores de las bananeras, al pie de la inversion
enclave de la vivienda extranjera con grandisimas
gabelas, precisamente en razon exclusivamente de
la procedencia extranjera, precisamente su capital.

Quiero decir, ya lo ha dicho Alba Luz, en un
pais que tiene profundo déficit de vivienda, en un
pais que tiene gravisimas presiones ambientales por
cuenta de la vivienda, en un pais que tiene dificulta-

des en muchos municipios para encontrar terreno, en
un pais que como se ha dicho pululan los municipios
donde tenemos dificultades para encontrar terrenos
adecuados y donde con mucha frecuencia los obsta-
culos principales que encontramos son las presiones
ambientales y en general de dotaciones derivadas de
lo que deben ser las minimas para estos proyectos,
si encontramos lugar para este tipo de inversiones
extranjeras. Yo en nombre de nuestro partido, sefialo
el caracter inclusive antinacional desde el punto de
vista de la estructura tributaria que comporta o que
estimula este proyecto y desde el punto de vista de
la pretension de que nos dominen los enclaves tu-
risticos que han hecho feria en otros paises y que
mal podriamos nosotros pretender trasladar nuestros
suelos. Desde luego apoyar lo que ha dicho nuestra
vocera, el anuncio de la votacion negativa a este pro-
yecto. Muchas gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Miguel
Amin Escaf:

Tiene el uso de la palabra el doctor Libardo Ta-
borda.

Intervencion del honorable Representante Li-
bardo Antonio Taborda Castro:

Bueno, Presidente, doctor Wilson y la doctora
Alba Luz, siempre y quiero manifestarlo ptblica-
mente lo que les he dicho a ustedes en privado tam-
bién, mi reconocimiento a ustedes porque han sido
personas que con mucha elegancia han generado de-
bate en muchos proyectos y pues este se presta pre-
cisamente para que se abra el debate. Esta iniciativa
de la Doctora Zucardi y del doctor Juan Lozano es
una iniciativa que tiene mucha, pero mucha historia,
inclusive tenemos ya un documento Conpes que ha-
bla sobre la ley de segunda vivienda, pero me parece
importante que nos centremos en el impacto social
y por lo tanto en el impacto econémico que puede
tener para el pais y sobre todo para las regiones que
es casi el 90% del pais que tiene vocacion turistica y
ademas esta soportado y estructurado sobre muchas
experiencias.

Aqui no nos estamos inventando absolutamente
nada, aqui estamos digamos no copiando, pero si
revisando y estudiando las experiencias que otros
paises han tenido frente a iniciativas de este tipo,
hablamos de Costa Rica, hablamos de Republica
Dominicana, inclusive El Salvador, de Guatemala
y Panamad, entre otros paises. En este continente y
pues por todos conocidos lo que ha significado para
Espaia este tipo de iniciativas, hablar de la ley de
segunda vivienda implica hablar de generacion de
empleo y no solamente empleo en los procesos de
construccion. Resulta que este proyecto esta desti-
nado y definido o direccionado mejor a personas que
no estan viviendo en nuestro pais a lo que llaman
jubilados, jubilados extranjeros y rentistas de capital
también extranjeros que no sean residentes en nues-
tro pais.

Estamos hablando de que estos proyectos, esta
ley de segunda vivienda va a dinamizar la construc-
cion para personas como ya les comentaba jubilados,
en este caso americanos, europeos y de otros paises
que quieren vivir en un pais tranquilo, en una region
tranquila como la tiene nuestro pais, nuestra Colom-
bia y miramos que esa dindmica la hemos analizado
y hemos estudiado que esa dinamica de turismo tie-
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ne un impacto transversal en el sector transportador,
en el mismo sector hotelero, en la misma dinamica
de la inversion extranjera directa que ya se ha dado
en el agro, en el campo. Entre mas turistas, mayor
necesidad de alimentacion. Estos proyectos, las zo-
nas libres de segunda vivienda puntualmente van a
permitir como se hace en paises como les comentaba
anteriormente se genera empleo directo al interior
de los famosos Resorts para personas de manteni-
miento, para electricistas, ademas del proceso de
construccion que ya lo hemos explicado.

Solamente les quiero decir a ustedes que este pro-
yecto ha sido muy bien estudiado doctora Pinilla. En
el tema ambiental usted estaba leyendo y tiene el do-
cumento, la ponencia, hablamos puntualmente y se
lo voy a transcribir que la declaratoria de zonas libres
para segunda vivienda en Colombia debera conside-
rar la Ley 388 de 1997 y sus leyes concordantes en
lo referente a los usos compatibles del suelo, modifi-
caciones y revisiones de los planes de ordenamiento
territorial y la Ley 142 de 1994 que tiene que ver con
el régimen de los servicios publicos, como también
si bien es cierto la iniciativa o la declaratoria de estas
zonas libres para segunda vivienda pueden ser soli-
citudes de los inversiones desarrolladores, esta so-
licitud sera revisada por el Gobierno, en cabeza del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo previa
aprobacion de las entidades territoriales en este caso
de los municipios. Este es un proyecto que se ha
estudiado y se ha consolidado con toda la respon-
sabilidad social que siempre nos ha caracterizado,
doctora Pinilla y doctor Wilson, a los amigos que
estan aca, los invito a que le abramos posibilidades,
posibilidades de empleo, que le abramos posibilida-
des de desarrollo, de generar dindmica econdmica y
social a esas regiones que hoy tienen esa vocacion
turistica que en si es casi como lo comentamos aho-
ra en casi el 90% del territorio nacional. Hoy esta
dinamica turistica ha generado bienestar economico
enuna gran cantidad de paises sobre todo de Centro-
américa como ya lo comentabamos. No le cortemos
la posibilidad a departamentos como el Meta, a de-
partamentos como Boyacd, como el mismo Santan-
der, a mi departamento, a mi tierra el departamento
del Quindio para que lleguen recursos frescos, asi
sean de inversion extranjera directa que es a lo que
le apuntamos para que de la mejor manera podamos
generar esa dinamica.

Sencillamente, le estoy pidiendo la solidaridad a
ustedes, doctora Pinilla, doctor Wilson y a todos mis
compafieros de la Camara para que abramos esas
posibilidades. Algunas concesiones en el tema tri-
butario han sido muy juiciosamente trabajadas con
la DIAN y con el Ministerio de Hacienda, aqui se
estd respetando también la autonomia de los entes
territoriales en lo que tiene que ver con el impues-
to predial y demas complementarios, aqui estamos
abriendo los espacios y las puertas para que esos de-
partamentos, esas regiones que le estan apuntando
seriamente al turismo, Caldas, Risaralda, el Valle, se
pueda permitir, que a través de herramientas como
estas que le queremos dejar al gobierno y a las en-
tidades nacionales para que se interesen estos em-
presarios y podamos de la mejor manera abrir los
espacios. Estamos reclamando que hay opciones
y herramientas como lo comentamos, para que se
genere empleo, empleo sostenible. No estamos ha-

blando aqui de trabajo temporal, estamos hablando
de empleo sostenible y le hemos puesto el alma y
el corazon a esta iniciativa legislativa, a este pro-
yecto que va a abrir los espacios y las posibilidades
para generarle trabajo a muchas personas que hoy lo
reclaman en nuestras regiones. Gracias sefior Presi-
dente. Si hay alguna inquietud bien pueda doctora
Pinilla con el mayor de los gustos.

Direccion de la Presidencia, doctor Miguel
Amin Escaf:

Muchas gracias sefior ponente, tiene el uso de la
palabra el doctor Carlos Zuluaga, después sigue us-
ted doctora Alba Luz.

Intervencion del honorable Representante
Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

Sefior Presidente, este es un proyecto que he-
mos venido analizandolo hace mucho rato, el doctor
Taborda ha tenido una discusion a fondo, recuerdo
bien desde los pasados periodos y sabe que frente a
eso votaremos, sefior ponente, dicha iniciativa. Se-
fior Presidente, la idea mia es darle un saludo a 9
concejales del municipio de San Carlos Antioquia
que hoy estan presentes aca en el recinto.

Yo creo que es el Municipio que ha sido un gran
referente de la paz de nuestro pais, uno de los mu-
nicipios mas azotados que ha tenido yo creo que el
pais y que ya ha sido visitado varias veces, ayer por
el Presidente Uribe, dos veces por el Presidente San-
tos y hacen parte de un ejemplo a nivel nacional de
Naciones Unidas. Por eso ellos estan hoy de visita
con el doctor Vicepresidente de la Republica para
el tema de los avances y de todo el propdsito que
el Gobierno tiene frente a sacarlos como muestra a
nivel mundial del primer municipio sin riesgos de
minas quiebrapatas en el pais. Por eso bienvenidos
seflores Concejales, este es el recinto de la democra-
ciay esperando que San Carlos tenga una buena paz
para el bien del pais.

Direccion de la Presidencia, doctor Miguel
Amin Escaf:

Cordial saludo a los Concejales y tiene el uso de
la palabra la doctora Alba Luz Pinilla.

Intervenciéon de la honorable Representante
Alba Luz Pinilla Pedraza:

Gracias sefor Presidente, mire, yo tengo que en-
trar a una contradiccion, pero también hacer un lla-
mado a la reflexion a los honorables Congresistas.
Acabamos de votar un Proyecto de Ley del Sena-
dor Maya, donde les permite a los propietarios de
pequenas unidades familiares. Tenemos problemas
grandisimos en el territorio nacional porque no hay
tierra para la vivienda de los colombianos y me vie-
ne a decir un proyecto de ley que yo considero que
es como el tratado de libre comercio de la vivien-
da que crea una zona libre para la segunda vivienda
en Colombia, pero no es vivienda para los pobres,
honorables Congresistas, dice: que para que sea de-
limitado y autorizado una zona libre para segunda
vivienda en Colombia y la inversion a realizar den-
tro de la zona y en desarrollo de cada uno de los pro-
yectos debera ser igual o superior a 200 millones de
dolares de Estados Unidos de América, pero ademas
no vamos a cobrar impuestos.

Puede que esté concertado con quien quiera,
puede que la inversion extranjera dé aqui empleo,
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pero le garantizo Congresistas que mas empleo da
la construccion de vivienda para los nacionales. Yo
no puedo creer que después del debate del Ministro
de Vivienda con quien hemos compartido en el ul-
timo tiempo los problemas que tiene para tierra de
vivienda nacional, hoy estemos diciéndole a los ex-
tranjeros vendan nuestra tierra. Eso pasa como lo de-
nunciaba en la sociedad de agricultores que querian
venir los chinos a comprar muchas hectareas de tie-
rra, qué rico para Colombia, pero que ellos traian la
mano de obra, pero que ademas los alimentos se los
llevaban para alla, no es conveniente cuando el pais
esta en un proceso de restitucion de tierras, cuando
el pais estd recuperando la tierra para sus verdaderos
propietarios, cuando la sangre, las masacres le han
quitado la tierra a nuestros campesinos.

No es posible Congresistas que desde el Polo
Democratico Alternativo se apruebe un Proyecto de
Ley que atente por supuesto con las necesidades de
la vivienda y del déficit de vivienda que tiene Co-
lombia y que el mismo Gobierno Nacional lo ha ve-
nido diciendo incluso para su proyecto de gratuidad
de 100 mil viviendas. No sera posible que el Polo
apoye este proyecto recalcando ademas que felici-
tamos los proyectos de iniciativa legislativa, que los
apoyamos siempre, no porque seamos oposicion te-
nemos una posicion irreflexiva, pero este proyecto
atenta contra la soberania nacional. Gracias seflor
Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Miguel
Amin Escaf:

Tiene la palabra el doctor Jaime Buenahora

Intervencion del honorable Representante
Jaime Buenahora Febres-Cordero:

Muchas gracias Presidente, miren, este es un
proyecto sobre el cual yo quisiera que hubiera ma-
yor debate, mayor estudio, el comparativo no solo
latinoamericano, sino asiatico, europeo. Las expe-
riencias similares son multiples, pero por supuesto
es muy diferente la situacion de un pais dependiente
econdmicamente, que trata de buscar como sea, digo
como sea, para significar que a veces no se mide la
conveniencia o no, de obtener como sea inversion
extranjera. La banca en Colombia por ejemplo era
un negocio de 130 afios 0o mas y llego6 el capital espa-
fiol y otros capitales y se apoderd de un negocio sin
realmente aportarle nada a la infraestructura econo-
mica del pais porque ese negocio ya estaba.

En el sector de las comunicaciones o de los me-
dios pasa lo mismo. Un periddico como El Tiempo
tenia décadas y décadas de funcionamiento, llega el
capital espafiol y se apropia, eso no puede entender-
se como una inversion extranjera que en el mediano
y largo plazo le signifique beneficios econdmicos
y sociales al pais y en el mismo sentido podia uno
tocar multiples areas. Pero este proyecto estd re-
lacionado con el turismo. {De qué tipo de turismo
estamos hablando? La segunda vivienda en un pais
desarrollado por ejemplo como Francia o Espaiia,
permite que extranjeros tengan sus lotes. La region
de Languedoc en Francia, la Costa Brava en Espana
tiene uno que otro sector donde predominan los ale-
manes o en Espafa los ingleses, etc. Pero ;cual es
la realidad latinoamericana y la experiencia cierta?
Aqui se ha hablado de Republica Dominicana, se ha
hablado de Panama4, se ha hablado de Costa Rica y

lo que uno ve y he tenido la oportunidad de estar en
estos tres paises, es que en el mediano y largo plazo
el pais pierde. En esos tres casos sus mejores playas,
sus mejores costas, sus mejores sitios de recreacion,
su pueblo queda al margen de esas posibilidades. Es
cierto que en Canada y los Estados del Norte de los
Estados Unidos se afora durante el invierno el clima
calido y el Caribe es un paraiso, pero hasta ahora
demostrado esta que esa gente busca mas la playa
que cualquier otra region en el interior.

De manera que yo si pediria mucho més estudio,
acé se ha hablado de inversionistas con 200 millones
de dolares o0 mas, créanme que el pais se va a ver des-
pojado a la vuelta de 10, 15 o 20 afios de tierras ma-
ravillosas para su esparcimiento y recreacion. Esto
es tanto como la prédica que ya se abre camino sobre
las multinacionales en la Orinoquia colombiana con
grandes cultivos. Esto le paso a los paises que hacen
parte del Subsahara africano, terminaron entregando
inmensas extensiones de tierra, se vulneroé la sobera-
nia econdmica, se modificaron las constituciones y
por supuesto las grandes multinacionales son duefias
de inmensos corredores para productividad agricola
que no les deja nada a esos paises, porque esas com-
pafias siguen pagando el salario minimo si es que lo
reconocen, a esos negritos en el Africa.

Entonces en este proyecto hay que distinguir mi
querido doctor Libardo y yo creo que a usted lo asiste
la mejor buena fe y este es de la autoria de dos gran-
des amigos, compaiieros del partido de la U, nuestro
Presidente, el doctor Juan Lozano y la Senadora Pie-
dad Zucardi. En este proyecto hay que distinguir dos
etapas, una es el espejismo en términos de empleo y
desarrollo que produce la construccion de 100, 200,
300, 500 viviendas para que después canadienses,
americanos, neozelandeses de donde quiera vengan.
Pero dentro de cinco afios, inclusive cuando se esté
terminando esta construccion inmensa de cualquiera
de las zonas libres, ya veremos como va a ser la do-
tacion en materia de electrodomésticos, todo va a ser
traido, mas ahora que tenemos el TLC y el empleado
que va a tener que limpiar, la sefiora del pueblito cer-
cano van a quedar siempre con su minimo salarial.
Asi sera y se acordaran de mi, de manera que es para
el gremio constructor un pequefio paraiso a modo de
paréntesis, hasta que llegue la proxima zona libre,
pero en el mediano y largo plazo el pais quedara des-
pojado de grandes extensiones de tierra, utiles para
el esparcimiento y la recreacion que tanto necesita
este sufrido pueblo.

Para que hablar de las cosas que discutiamos ayer
sobre la carencia de tierras, tratandose de la ley que
aprobamos, que también tiene mucho de populismo
y hay que decirlo. Porque una cosa es prometer 100
mil viviendas, no bajo un asistencialismo absoluto,
porque en el fondo hay una especie de arriendo. Una
cosa es prometerles 100 mil viviendas a 100 mil
hogares que no son sino el 9% del 1.2 millones de
hogares colombianos que se encuentran en extrema
pobreza.

Hablando de una metodologia secuencial, cuan-
do no estan garantizados los recursos y termino con
esto, no solo el pais en el mediano y largo plazo sale
perdiendo, si necesitamos recursos, necesitamos in-
version extranjera, hagamos las cosas bien. Quiero
llamar la atencion de todos los amigos de La Guaji-
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ra, de todos los Parlamentarios de la Costa Atlantica
y a todos los Parlamentarios porque hace dos o tres
dias en el periddico El Espectador un informe de un
gran soci6logo nos relataba lo que va a pasar con el
rio Rancheria. Si nos descuidamos, 26 kildmetros de
cauce se piensan distorsionar porque hay que apro-
vechar las 600 millones de toneladas de carbon, que
como potencial tiene el cauce del Rancheria, habra-
se visto, nos han robado el Cerrejon.

Ojala estemos muy atentos Parlamentarios de la
costa y Parlamentarios todos, para evitar que pase
un desastre con el Rancheria. Termino con lo si-
guiente, 600 millones de toneladas es el potencial en
carbon alli y lo que se ha invertido en 30 afios para
las comunidades aledafias no supera los 5 millones
de dolares que equivalen a 2.5 dias de produccion de
carbon, ese es el robo a Colombia, aqui hay pobreza,
pero la manera de buscar recursos en primer lugar
es defendiendo nuestros propios recursos naturales.

Creo que este proyecto merece ser mucho mas
estudiado, en el comparativo. Créanme que los do-
minicanos han perdido sus mejores playas y que asi
ocurre en Costa Rica y en Panama y que no hay ni
siquiera interaccion social y cultural entre esos gru-
pos canadienses o americanos que vienen al tropico
porque no se mezclan con el resto de la gente. Creo
que hay que mirarlo con mucho cuidado. Muchas
gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Miguel
Amin Escaf:

Muchas gracias sefior Representante. Tiene el uso
de la palabra el Ponente el doctor Libardo Taborda.

Intervencion del honorable Representante Li-
bardo Taborda Castro:

Presidente, yo creo que estamos confundiendo
aqui algunos términos, doctor Jaime Buenahora, es-
tamos confundiendo aqui algunas circunstancias, lo
que se tendria, con todo respeto se lo digo doctor
Jaime, es que entonces a la luz de la Ley de tierras y
a la luz de todos los temores que hay en el tema am-
biental, tendriamos que hoy en Colombia mas bien
tramitar una ley para evitar que se hicieran mas ho-
teles, para evitar que se hicieran parques tematicos,
para evitar que se generara alrededor de lo que es el
sector turistico al cual le esta apostando seriamente
hoy nuestro pais, mas infraestructura.

Yo creo que aqui hay que ser como usted bien
lo ha dicho juiciosos y hemos sido juiciosos, doc-
tor Buenahora, muy juiciosos y hemos estudiado,
llevamos cerca de un afio estudiando este proyec-
to, amén, decirles que este proyecto en el afio 2010
hizo tramite por la Comision Tercera y por tramites,
digamos, se quedo en la Comision Tercera y que en
ese mismo orden de ideas, como iniciativa, se traba-
jo por parte del Gobierno Nacional el Conpes. Un
Conpes que habla hoy de la segunda vivienda en Co-
lombia y de la oportunidad que se da para generar,
reactivar y dinamizar lo que es el sector turistico de
nuestro pais. Solamente aspiro y espero y me voy a
tomar el tiempo sefior Presidente, me voy a tomar un
tiempito para no generar mas demoras porque hay
muchos proyectos de ley. Yo sé que el orden del dia
estd muy, muy complejo.

Voy a pedirle un favor Presidente y es que nos dé
la oportunidad con la venia de mis compafieros de

postergar un rato mas o aplazar este proyecto, mien-
tras a las personas que tienen inquietudes me siento y
de manera personalizada les explico en qué estamos
y qué es lo que se ha hecho hasta el momento con
esta iniciativa, que sin lugar a dudas es una oportu-
nidad hoy para el pais. Vuelvo y reitero es una opor-
tunidad para las regiones que le estan apostando de
manera seria, organizada y que ademas han quedado
en muchos planes de desarrollo los departamentos
y municipios, posibilidades sociales y posibilidades
econdmicas en lo que tiene que ver con el desarrollo
del turismo y este proyecto va apuntado a esto. Este
es un proyecto que normalmente estd ubicado diga-
mos en terrenos de muy alto costo hoy en el pais.

Este es un proyecto que esta cuidando y digamos
se ha previsto con el seguimiento de la ley y en todo
lo que tiene que ver con el tema ambiental. Entonces
Presidente, que si usted a bien lo acoge, si usted asi
lo considera, me permito pedirle que me aplace por
un tiempo este proyecto, mientras yo aclaro algunas
inquietudes a mis compafieros y lo hago porque aqui
tengo una presentaciéon, pero me parece que una
presentacion que dura media hora y que de alguna
manera seria un obstaculo para la agenda que tene-
mos acd hoy para el Orden del dia. Presidente usted
decide.

Direccion de la Presidencia, doctor Miguel
Amin Escaf:

Antes de someter el aplazamiento del proyecto
tiene la palabra el doctor Obed Zuluaga y después el
doctor Wilson Arias.

Intervencion del honorable Representante
Obed de Jesus Zuluaga Henao:

Gracias Presidente, no muy corto, simplemente
para darle un saludo a los Concejales que hoy visitan
la sesion Plenaria de la Camara, del municipio de
San Carlos, el municipio de San Carlos es uno de
los mayores productores de energia para el pais, un
municipio rico en agua, pero sobre todo un munici-
pio que ha sufrido muy duro la violencia de grupos
armados ilegales, el municipio de San Carlos hoy se
recupera de esa gran tragedia que vivio por tres dé-
cadas. Yo felicito a todos los ciudadanos de San Car-
los y desde luego, le repito un saludo a los sefiores
Concejales que hoy nos visitan y un saludo especial
a su sefora Alcaldesa. Gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Miguel
Amin Escaf:

Tiene el uso de la palabra el doctor Wilson Arias.

Intervencion del honorable Representante
Wilson Néber Arias Castillo:

Presidente, tengo interés en hacer la réplica que
muy amablemente usted me propuso y le agradezco
su deferencia, digamos en el pasillo, pero en térmi-
nos generales quiero hacerla publica, de una parte
advirtiendo doctor Taborda, con todo mi afecto y
consideracion pediré votacion nominal porque voy a
votar negativamente con mi partido, pero las razones
que le explicaba yo aqui quiero hacerlas publicas.

Doctor Taborda, yo vengo del Valle del Cauca,
yo me imagino un proyecto en la barra, es decir, hoy
los vallecaucanos y el pais entero pueden viajar, ma-
fana el enclave turistico norteamericano que decida
que va a obtener los beneficios que paraddjicamente
se le ofrecen dizque para traerlos, pero realmente es
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para expropiarnos de nuestras riquezas y de nuestros
sitios mas preciados, pues sencillamente va a produ-
cir un efecto excluyente, tal como aqui se ha sefia-
lado, primera observacion. Segunda, casi que a ren-
glon seguido, doctor Libardo no es cierto que esto
sea para un pobre pensionado, para que invierta sus
recursos un pobre pensionado, eso no es asi, es de-
cir, aqui los proyectos lo dicen los documentos que
versan sobre aquellos que valen mas de 25 millones
de dolares y usted lo acaba de decir. De alguna ma-
nera lo que usted dice es una especie de confesion,
digo yo, bueno, no suya, del proyecto, cuando dice
que va a haber tierras supremamente costosas y no
podia ser de otra manera, es que no va a ser en Bo-
gota, no va a ser en el sur, va a ser en sitios paradi-
siacos principalmente, de todo esto, dicho de paso,
quiero recomendar la lectura suya, doctor Taborda,
usted que es tan acucioso y tan atento a estos temas,
pero también de los interesados, de un documento
que puede ser bastante sugerente, una evaluacion de
esta experiencia en México, que aparece en un texto
cuya lectura recomiendo “Turismo. Un abordaje mi-
cro y macroeconémico” donde evaliian entre otras
cosas la experiencia de Cancun, la experiencia alla,
en Cafarnaim y en Colombia serd béasicamente la
misma. Grandes capitales, que hacen grandes inver-
siones que entre otras cosas en algo que todavia no
hemos discutido a fondo, el doctor Navas me decia
algo que de verdad tiene sentido y que yo quiero par-
ticiparles. Cual es la nocion de segunda vivienda,
si el término vivienda aplica precisamente al sitio
donde usted va a ir a vivir, no, esto son chalets de
recreacion y toda la estructura del proyecto esta di-
sefiado de esta manera para traer y con esto termino
doctor Taborda, algo asi como otro tipo de economia
colonial.

No se le olvide usted, que una de las cosas que
América Latina reconocié en Cuba fue que en la
época de Batista, la propension colonialista daba
en que Cuba era basicamente eso, el sitio donde los
gringos iban a veranear no mas, no, si hablamos de
desarrollo en materia turistica, no puede ir sobre la
base de la declinacion del concepto de soberania, de
las necesidades propias de la nacion y entre otras
cosas también de la renunciacion al Estado a la no-
cion liberal en materia de tributacidon, entre mas us-
ted tenga mas debe contribuir al erario mediante los
sistemas de tributacion, de contribucion y creo que
este es un caso por excelencia, mas aun, la literatura
especializada, si algiin ejemplo pone en materia de
progresividad tributaria, ese es el que usted quiere
desmontar doctor Taborda, es decir, la suntuosa, la
de la recreacion, la del que le sobra, la que es de
manera ostensible para aquellas personas que nadan
en billetes, esa precisamente doctor Taborda, es la
clase elemental que le dan a uno en tributaria, cuan-
do hablan de contribucidén progresiva, son esos ca-
pitales, son esas inversiones y no, fijese usted en la
otra. Aqui se ha dicho y estoy de acuerdo no quiero
detenerme mucho, pero yo comparto buena parte de
lo que se ha dicho. Se ha dicho que tiene bastan-
te demagogia lo que votamos ayer. Yo lo comparto.
Pero la otra tiene una virtud y es que por denomi-
nacion per se se dice que es para inversion social,
para vivienda de interés social, no esta, no, esta si
se quiere en las antipodas de la que aprobamos ayer.

Finalmente Presidente, aqui se ha mencionado la
extranjerizacion de la tierra es verdad, es otra forma
de extranjerizacion de la tierra que esta siendo pro-
hibida en otros paises doctor Taborda, con esto ter-
mino. En Brasil, en Argentina, en otros paises pro-
hiben la entrega de tierras y con gabelas al capital
extranjero, espero en Colombia no sea la excepcion.
Muchas gracias Presidente

Direccion de la Presidencia, doctor Miguel
Amin Escaf:

Con el mayor gusto. Tiene el uso de la palabra el
doctor Hugo Orlando Velasquez.

Intervencion del honorable Representante
Hugo Orlando Velasquez Jaramillo:

Gracias Presidente, el tema indudablemente ame-
rita un debate profundo, pero me parece a mi, que las
posiciones que hasta el momento se han esbozado,
se han caracterizado mas por un elemento de xeno-
fobia. Aqui como que estd prevaleciendo el simple
rechazo del elemento extranjero porque si, pero no
hemos profundizado por ejemplo para hacer diferen-
cia, en el pais la inversion extranjera es cuantiosa en
el sector financiero hay inversiones que no se han
podido cuantificar y que estan sometidas a esas bur-
bujas financieras, capitales golondrinas que entran y
salen y son inversiones extranjeras.

Hay inversion extranjera en recursos minero-
energéticos y nunca hemos debatido ese tipo de
inversion y en cambio con el proyecto estamos en-
trando en una confusion. No es lo mismo inversion
extranjera en tierras productivas, en zonas de fron-
teras que una inversion en vivienda que es lo que se
propone con este proyecto. Yo les pregunto a uste-
des, cudl es la diferencia entre un capital golondrina
que puede ser retirado del pais en cualquier momen-
to por razones de economia internacional y el de una
vivienda, construccion, inmueble, finca raiz que una
vez terminada tendra que quedarse en el pais porque
el inversionista no podra retirar esa construccion.
Aqui estamos discutiendo si esa posible vivienda en
cabeza de extranjeros estaria de pronto restandole
posibilidades y derechos al colombiano que carece
de vivienda, o si de pronto como lo exponian algu-
nos, estas viviendas estarian reduciendo la oferta de
tierra urbanizable, en un pais cuya densidad pobla-
cional es de las mas reducidas del mundo, lastima
que aqui no esta el doctor Pedro Pablo Pérez, para
que nos recuerde que el eslogan del escudo del Vi-
chada es “tierra de hombres para hombres sin tierra”
y alla habia posibilidad por qué no, para una inver-
sion fisica, permanente, que va a quedarse e induda-
blemente esta incrementando el capital productivo
del pais.

Que se profundice el debate doctor Taborda, si
usted quiere, pero que no lo hagamos con una ac-
titud precipitadamente xenofébica, que hagamos
una reflexion sobre los tiempos que vive el mundo.
Hoy estamos en una época de globalizaciéon y una
época que indudablemente esta aproximando a los
estados, estd aproximando a los territorios y esta
haciendo hoy internacionales todas las relaciones
tanto economicas como sociales y por eso induda-
blemente que el proyecto puede tener importancia,
desde luego que la tiene, no lo desechemos a prio-
ri, analicémoslo mas, discutaimoslo y si es el caso
doctor Taborda, facilitemos mecanismos a través de
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los cuales el Gobierno pueda reglamentar con unos
marcos absolutamente proteccionistas, ese proyecto
que yo creo que es conveniente para la economia del
pais. Gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Miguel
Amin Escaf:

Tiene el uso de la palabra el doctor Eduardo
Diazgranados.

Intervenciéon del honorable Representante
Eduardo Agatdn Diazgranados Abadia:

Gracias Presidente, yo realmente quiero que us-
ted avance con la proposicion que el mismo ponente
ha tenido a bien presentarle a la Camara, con el tema
de profundizar mas en el debate y de pronto hacer
una concertaciéon con quienes tienen alguna duda,
pero si tengo la obligacion de dejar mi punto de vista
con relacion a este proyecto Presidente, no me pare-
ce que nosotros lo desechemos en un momento en
que estamos hablando de globalizacion de la econo-
mia. Que el pais ha avanzado en firmas de Tratado
de Libre Comercio, que va a llegar mucha inversion
extranjera, que el pais ha mejorado su imagen inter-
nacional, que hoy mucha gente quiere venir al pais
a que nosotros tomemos la decision de cerrarles las
fronteras. Pocas veces estoy en contra de los pensa-
mientos de mi buen amigo Jaime Buenahora, pero
yo si creo que este es un proyecto que puede ayudar
mucho entre otras al tema de la construccion en el
pais, al tema de modernizacién y mejoramiento ur-
bano en muchas de las ciudades de Colombia, pero
sobre todo a que llegue a nuestro pais una gente que
va a dejar recursos, que va a dinamizar la economia.

Aqui estamos confundiendo lo que aprobamos
ayer, que son viviendas de interés social con lo que
pueden ser otros tipos de proyectos, aqui nadie esta
hablando de expropiacion, estas zonas libres tienen
unos tiempos y si es necesario habra que reglamen-
tar con mas profundidad, pero lo que no podemos
aceptar es que nos vengan a decir que nosotros es-
tamos violando la soberania nacional, la soberania
econdmica. Otro problema es lo que ha pasado con
las compras masivas de tierras para desarrollo agro-
pecuario en algunas zonas del pais, que las necesi-
taban en otras cosas porque el Gobierno y el Estado
colombiano no ha sido capaz de desarrollar el agro
colombiano como ha debido ser.

Nosotros no podemos per se cerrar la puerta para
que podamos avanzar en un tema que sin lugar a du-
das para algunas ciudades del pais puede ser altamen-
te benéfico. Yo invito Presidente a que le dé la posibi-
lidad al ponente de concertar con quienes tienen du-
das con el proyecto y que le dé un compas de espera
para continuar en la discusion. Muchas gracias.

Direccién de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Tiene la palabra el Representante Libardo Taborda.

Intervencion del honorable Representante Li-
bardo Antonio Taborda Castro:

Presidente y amigos. En términos puntuales y
concretos esta es una oportunidad que le vamos a
dar, no a los desarrolladores de los proyectos, es una
oportunidad que le vamos a dar a las regiones, a los
municipios que hoy tienen como unica alternativa
direccionar su dindmica econémica al sector turis-
tico. Les quiero compartir a ustedes la experiencia

en mi departamento, el departamento del Quindio,
practicamente dependiamos hasta hace unos 15, 20
afios del café. Cuando se viene abajo el precio del
café, la crisis cafetera queda en nuestro departamen-
to, nuestra region, en una crisis social bien compli-
cada y como buenos quindianos empezamos a adap-
tarnos a unas nuevas opciones econéomicas y eso fue
lo que paso6 con el turismo.

En el Departamento del Quindio naci6 el turis-
mo rural y durante todos estos afios hemos ido ajus-
tando y hemos ido acomodéndonos a esa realidad
econdmica, a esa realidad nacional, no solamente en
mi departamento y hoy como se los decia hace un
rato, depende la economia y la dindmica econémica
en nuestro departamento, no solamente del turismo
sino de la agroindustria y ademas del café¢ que les
quiero comentar. Hoy producimos el 30% del café
que produciamos hace aproximadamente 18, 20
afos. Esta iniciativa, este proyecto, esta propuesta
lo que busca es capturar esos recursos frescos que la
inversion extranjera directa esta haciendo en nues-
tro pais, es abrirle los espacios, las oportunidades,
es quitarles la posibilidad a algunos municipios que
hagan esa reconversion, que busquen otras opcio-
nes para que estos municipios salgan adelante, hay
municipios que se estan muriendo, no solamente
socialmente sino fiscalmente, econdmicamente, hoy
son inviables y a través de estas iniciativas, a tra-
vés de estas oportunidades, estas herramientas que
les queremos dar al Gobierno y al sector turistico,
queremos darle precisamente opciones para que es-
tos municipios salgan adelante, la realidad, lo que es
real, lo que hemos visto en otros paises como Costa
Rica es que a través de estos Proyectos de Segunda
Vivienda no solamente se ha dinamizado la industria
de la construccion, de manera paralela se ha dinami-
zado también el mercado, la agroindustria, los pro-
ductos agricolas. Me comentaba un amigo ahora, el
turista que viene al pais y ustedes le han escuchado
al actual Ministro de Comercio, Industria y Turismo,
que al pais hoy han aumentado en un porcentaje muy
importante, se ha aumentado el ingreso de turistas y
esos turistas no traen la diversion o el esparcimiento
por ellos mismos, no traen la alimentacion, vienen
a demandar bienestar, atencion y alimentacion aqui
en nuestro pais. Solamente con eso quiero decirles a
ustedes que hay que ser abiertos como lo comentaba
mi compafiero Eduardo Diazgranados, estamos en
otros tiempos, son los tiempos de la globalizacion y
son los tiempos de apertura, son los tiempos de los
Tratados de Libre Comercio. Yo les pido comedi-
damente que miremos de una manera objetiva esta
iniciativa, este proyecto no esta tocando para nada la
ley ambiental, no esta tocando para nada los planes
de ordenamiento territorial.

De manera entonces Presidente que vamos a dar-
le un compas de espera por un rato a este proyecto,
mientras me doy a la tarea, no de convencer sino dar-
les los argumentos a mis compaiieros de por qué esta
oportunidad no se la podemos negar al pais. Gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Hay una proposiciéon de aplazamiento de este
Proyecto honorables Representantes. Anuncio que
se va a cerrar la discusion, se cierra la discusion,
aplazamos el proyecto sefiores Representantes.
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Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Aprobado el aplazamiento.

Proyecto de ley “Por la cual se adicionan unos
articulos a la Ley 5" de 1992, Por la cual se expide
el Reglamento del Congreso: Senado y la Camara
de Representantes”. El informe de ponencia es como
sigue: Consideracion a los argumentos anteriormen-
te expuestos, solicitamos a la Plenaria dar segundo
debate al Proyecto de Ley “Por la cual se adicionan
unos articulos a la Ley 5" de 1992, Por la cual se
expide el Reglamento del Congreso”. Firma: Oscar
Fernando Bravo Realpe.

Pregunte a la Plenaria sefior Presidente.

Direccién de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio

Doctor German Navas tiene la palabra.

Intervenciéon del honorable Representante
Carlos German Navas Talero:

Mire Presidente, yo me he opuesto aun cuando
aparezca mi nombre ahi a este proyecto, porque este
proyecto desbarataria lo que con el doctor Arboleda
conseguimos en dias pasados y fue desvincular al
Parlamentario de lo que tiene que ver con el manejo
del dinero. Cuando ustedes ponen a un parlamentario
en ejercicio de la politica a administrar, no lo hace
bien, porque €l tiene la politica encima. Cuando se
disefi6 el sistema actual de que la Camara nombra-
ra su administradora se buscaba eso, desprendernos
nosotros de esa labor, porque yo he dicho siempre,
a mi me eligieron para hacer leyes, no para comprar
papel toilette, ni cosas similares.

Aprobar esto como lo decia hace un rato mi
amigo Telésforo Pedraza, es echar un reversazo
de muchos anos. Yo considero que esto no le sirve
para nada al Congreso, esto vuelve a meter a la
Mesa Directiva en casos como el de Pomarico y
otros, que seran 4 personas quien las va a elegir,
por qué 4, por qué no la Mesa. Son cosas que no
se nos han aclarado.

Entonces sefior Presidente, sefiores Parlamenta-
rios. Yo les digo no den reversa a una Ley que por
lo menos ha evitado los escandalos administrativos
de las Mesas Directivas, eso es lo que estabamos
buscando nosotros, por lo tanto, yo para esta ley le
solicito Presidente, votacion nominal y anticipo que
mi voto es NO a este proyecto.

Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

Muy bien doctor Navas. Creo que ya hemos te-
nido suficiente discusion sobre una gran cantidad de
proyectos. Ya llegd la hora de empezar el tema del
debate a la Reforma a la Justicia, yo diria que vamos
a poner las reglas de juego. Anuncio que son las 3:15
este proyecto queda pendiente.

Se aceptan proposiciones quince minutos mas, a
las 3:30 se cierra el registro para aceptar proposicio-
nes. Si es un tema de conveniencia se aceptan, pero
solo con el beneplacito de una comision accidental
que vamos a crear inmediatamente para evaluar las
diferentes proposiciones que hay de esta Reforma.

Anuncio los miembros:

Carlos Chacon

Jack Housni

German Blanco

Oscar Bravo

Hernando Padaui

Carlos Abraham Jiménez
Héctor Vergara

Jaime Rodriguez
Augusto Posada
Heriberto Escobar
Carlos Amaya

Luis Enrique Dussan.

Estos son los miembros, mas los miembros po-
nentes obviamente. Vamos a empezar ya el debate
sobre Reforma a la Justicia.

Doctor Obed Zuluaga, una mocion de orden.

Intervencion del honorable Representante
Obed de Jesus Zuluaga Henao.

Presidente, yo lamento su posicion de dar 15 mi-
nutos para proposiciones, esto me lo entregaron ano-
che, no estaba publicado, ustedes vieron el orden del
dia. Este es un proyecto de Reforma Constitucional,
yo creo aqui no nos pueden coger a pipo seco. Yo si
les ruego sefior Presidente que las estudiemos con
juicio, si mafiana nos tenemos que quedar para estu-
diarla, pues lo hacemos, pero desde ya pido votacion
nominal y articulo por articulo Presidente.

Direccién de la Presidencia, doctor Simoén Ga-
viria Mufioz:
Asi sera Representante Zuluaga.

Intervencion del honorable Representante
Obed de Jesus Zuluaga Henao:

Recuerde Presidente que esta es una Reforma
Constitucional de mucha importancia y veo aqui
algunos apartes criminales, criminales en el sentido
que dejan entrever que van a una persona. Enton-
ces este tema asi como embuchado, yo asi no es-
toy dispuesto a votarlo Presidente, lo quiero votar,
me parece interesante, me parece que ha habido un
buen trabajo de Senado, de las comisiones primeras
de Senado y Camara, desde luego las plenarias, pero
yo si le ruego que seamos responsables en el estudio
de esta Reforma, ademas Presidente lo digo por lo
siguiente, porque es tan importante y es una oportu-
nidad que se tiene Presidente, para que conservemos
el hilo del Senado, conservemos el hilo de las co-
misiones y saquemos una Reforma no que entren a
demandarla y se nos caiga por correr.

Tengo la mejor disposicion y creo que aqui todos
los Congresistas, todos los Representantes tienen
buena disposicion y si nos toca darle mafana lo ha-
cemos, pero hagamoslo tranquilos, despacio y buena
letra Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

Bien Doctor Obed. Se va a votar articulo por ar-
ticulo, votaciéon nominal la totalidad de la reforma
como usted muy bien lo solicita. La comision acci-
dental estd debidamente nombrada, se aceptan pro-
posiciones hasta las 3:30 de la tarde, cualquier pro-
posicion adicional, esa es una potestad que tiene la
Mesa Directiva doctor Obed. Cualquier proposicion
adicional que nazca del consenso de la subcomision
se presentara de manera correspondiente.
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Direccién de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Mufioz:

Le pregunto a la Camara si desea declararse en
sesion permanente, anuncio que abro el debate, lo
voy a cerrar, japrueba la Camara?

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Asi lo declara Presidente

Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

Son las 3:45 vamos a empezar las intervenciones
sobre la ponencia de Reforma a la Justicia. Existen
impedimento seflora secretaria, sirvase leer los im-
pedimentos.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

Sefior Presidente, el doctor German Navas ha ra-
dicado una objecion de conciencia, voy a leerla, él
mismo la va a sustentar, seflor Presidente.

Intervencion del honorable Representante
Carlos German Navas Talero:

Gracias sefior Presidente, sefiores Parlamentarios.
Si bien es cierto el Congreso de la Republica emi-
ti6 un Acto Legislativo que esta vigente, en el cual se
dice que no habra impedimentos cuando hay Actos
Administrativos entrantes. Acto Legislativo que fue
aprobado tal vez sin leerlos por muchos. Yo aprendi
en mi casa que por encima de la ley positiva, estan
mis principios éticos y morales. Yo no puedo ir a vo-
tar un Acto Legislativo que me beneficie o me perju-
dique. A mi ni el Estatuto del Congresista me puede
obligar a votar tal disposicion. Yo tengo un hijo que
trabaja en el Consejo Superior de la Judicatura, en la
Sala Administrativa y no haria nada, ni para favore-
cerlo, ni para perjudicarlo.

Yo no creo que sea muy ético, que uno esté votan-
do aqui asuntos que le favorecen, asi el Acto Legis-
lativo diga lo contrario. Pero por encima de ese Acto
Legislativo y de la ley positiva estan mis principios
éticos y morales. Asi que no participaré, ni votaré
lo que tiene que ver con la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura. Le ruego el favor
de que me lo acepten, porque asi ustedes no me lo
aceptan, no intervendré y me saldré cuando se trate
de esos actos. Muchas gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

Seflor secretario, por encima inclusive de la mis-
ma ley 5 esta la Constitucion de Colombia. No hay
aplausos, cualquier aplauso y se retiran todas las ba-
rras, reglamento del Congreso. La Constitucion doc-
tor Jesus Alfonso, si mal no entiendo tiene vigente
un articulo diciendo que no es procedente ningin
impedimento frente a Actos Legislativos. Sirvase
informar la jurisprudencia. La del doctor Navas va a
quedar como una constancia. Doctor Jestis Alfonso
cual es la jurisprudencia.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Senior Presidente, sobre este tema ya se han
presentado varios impedimentos y la secretaria
ha concluido de acuerdo a las disposiciones cons-
titucionales que no procede a darles tramite. En
cuando a la situacion del doctor German Navas.

El presenta en el ejercicio del derecho a presentar
objecion de conciencia, que no intervendra, ni vo-
tard sobre este punto y sobre el tema de objecion
de conciencia Presidente, como es una manifesta-
cion de libre albedrio, de la autonomia de la volun-
tad del Representante German Navas, la Plenaria
tampoco tiene que decidir sobre si hay objecion
de conciencia porque eso solo lo puede resolver
¢l mismo como persona o cualquier persona que
declare objecion de conciencia. Entonces, tampoco
hay lugar a que se someta a votacion de la Plenaria.
El doctor Navas puede actuar en consecuencia de
acuerdo a la constancia que ha presentado de ob-
jecion de conciencia y también se deja constancia
que la Representante Monica del Carmen Anaya,
Victoria Eugenia Vargas y el Representante Rubén
Dario Rodriguez, radicaron unos impedimentos
que quedaran como constancia para el acta y que
no seran tramitados.

Intervencion del honorable Representante
Carlos German Navas Talero.

Presidente, con la venia suya, al estar yo aqui en
el recinto me obliga a votar, mientras yo esté acd, so
pena de que ustedes me inicien un proceso por faltas
contra la ética. Y yo me someto a ese proceso por
faltas contra la ética, porque primero estd mi con-
ciencia y mi ética, que cualquier voto positivo. Por
eso le pedi que lo sometieran a consideracion, si no
lo quiere usted hacer, es su voluntad, pero que que-
de constancia que si este procedimiento mio implica
que se me haga un proceso por faltas contra la éti-
ca, bien pueden comenzar a sustanciarlo y llamarlo
cuando quiera para explicarles por qué yo tengo mi
ética.

Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

Muy bien, que la lectura del Acto del doctor
German Navas quede como constancia. Ya fue lei-
do el informe de ponencia sefior secretario. Vamos
a pactar reglas de juego, dije que empezabamos a
las 3:45 de la tarde, vamos a permitir que las banca-
das puedan hacer sus intervenciones correspondien-
tes, vamos a limitar el tiempo hasta 5 minutos, la
Mesa mantendra la discrecion si otorga una mayor
cantidad de tiempo. Esas son las reglas de juego, a
los partidos se les va a pedir que actien de manera
conjunta para definir estos temas, mientras tanto la
subcomision que esta integrada de los ponentes mas
el distinguido grupo de miembros que selecciona-
mos, nos va a traer un informe sobre las diferentes
proposiciones que se han presentado. Anuncio que
estan cerradas las proposiciones desde las 3:30 de la
tarde. Tiene el uso de la palabra por el departamen-
to de Antioquia y el Partido Conservador el doctor
Juan Diego Gomez.

Intervencion del honorable Representante
Juan Diego Gomez Jiménez:

Presidente, con el fin de darle tramite y que se
establezcan las reglas. Yo le pido el favor a la Mesa
Directiva que quienes se nieguen a votar estando
dentro del recinto por entorpecer el desarrollo del
debate, entorpecer la aprobacion del Acto Legisla-
tivo, por favor la Comisién de Etica y la Secretaria
General se permitan presentar el informe para que se
adelanten las investigaciones pertinentes.
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Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

Pregunto si alguien quiere intervenir sobre la po-
nencia de la Reforma a la Justicia. Hay una proposi-
cién de archivo.

Secretario General, doctor Jests Alfonso Ro-
driguez Camargo:

El Representante German Navas radico una pro-
posicion de archivo.

Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

Bueno, por lo tanto debe tramitarse la proposicion
de archivo. La proposicion de archivo se vota primero
que la ponencia, que es ponencia positiva, doctor Na-
vas tiene usted el tiempo correspondiente para hacer
su sustentacion sobre la proposicion de archivo.

Intervencion del honorable Representante
Carlos German Navas Talero:

Presidente, primero que todo como no me gusta
hablarle a las sillas vacias, la silla vacia es una pagi-
na web. Yo quiero que usted verifique el quéorum en
este momento, porque si no hay quérum no hablo.

Direccion de la Presidencia, doctor Simoén Ga-
viria Mufioz:

Sefior Secretario, sirvase por lo tanto notificar a
la subcomision que estamos verificando el quorum.
Frente a esa peticion, no hay otra cosa sino abrir el
registro. Sefior secretario sirvase verificar el quo-
rum.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Se abre el registro para verificar el quorum.

Direccion de la Presidencia, doctor Simoén Ga-
viria Mufioz:

Estamos a punto de cerrar la votacion, doctora
Mercedes Rincon jcomo vota?

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

No es votacion, es verificacion.

Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

Muy bien. Anuncio que voy a cerrar la votacion,
queda cerrada, sefior secretario sirvase informar la
votacion.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

La Secretaria le certifica que existe quérum deci-
sorio sefior Presidente.
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Partido Cambio Radical Si
No
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Partido Conservador Si
No
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Partido de Integracion Nacional Si
No
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Partido de la U Si
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Partido Liberal Colombiano Si
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No
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Partido Polo Democratico Si
No
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Resultados individuales

0002
Yes Esmeralda Sarria Villa Partido Cons
Juan Carlos Sanchez Franco Partido Cons
Nidia Marcela Osorio Salgado Partido Cons
Lina Maria Barrera Rueda Partido Cons
David Alejandro Barguil Assis Partido Cons
Silvio Vasquez Villanueva Partido Cons
Obed de Jesus Zuluaga Henao Partido Cons
Orlando Alfonso Clavijo Clavijo Partido Cons
Juan Carlos Garcia Gomez Partido Cons
Juan Diego Goémez Jiménez Partido Cons
Oscar Fernando Bravo Realpe Partido Cons
Henry Humberto Arcila Moncada Partido Cons
Carlos Alberto Zuluaga Diaz Partido Cons
Ciro Antonio Rodriguez Pinzon Partido Cons
Issa Eljadue Gutiérrez Partido Cons
Carlos Augusto Rojas Ortiz Partido Cons
Hernando Cardenas Cardozo Partido Cons
Carlos Eduardo Leon Celis Partido Cons
Buenaventura Leon Ledn Partido Cons
German Alcides Blanco Alvarez Partido Cons
Miguel Amin Escaf Partido de la
Roosvelt Rodriguez Rengifo Partido de la
Eduardo Diazgranados Abadia Partido de la
Miguel Gomez Martinez Partido de la
Alfredo Guillermo Molina Triana Partido de la
Augusto Posada Sanchez Partido de la
Carlos Eduardo Hernandez Mogollon | Partido de la
John Jairo Cardenas Moran Partido de la
José Bernardo Florez Asprilla Partido de la
Eduardo José¢ Castafieda Murillo Partido de la
Raymundo Elias Méndez Bechara Partido de la
José Alfredo Gnecco Zuleta Partido de la
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Jaime Rodriguez Contreras Partido de la
Efrain Antonio Torres Monsalvo Partido de a
Carlos Edward Osorio Aguiar Partido de la
Héctor Javier Vergara Sierra Partido de la
Pablo Aristobulo Sierra Leon Partido de la
Bérner Leon Zambrano Eraso Partido de la
Francisco Pareja Gonzélez Partido de la
Jaime Alonso Vasquez Bustamante Partido de la
Leon Dario Ramirez Valencia Partido de la
Albeiro Vanegas Osorio Partido de la
Jorge Enrique Rozo Rodriguez Partido Cam
Carlos Alberto Cuenca Chaux Partido Cam
Luis Enrique Dussan Lopez Partido Liber
Gloria Stella Diaz Ortiz Partido MIRA
William Ramon Garcia Tirado Partido Cam
Camilo Andrés Abril Jaimes Partido Cam
Jos¢ Ignacio Mesa Betancour Partido Cam
Carlos Abraham Jiménez Lopez Partido Cam
Rosmery Martinez Rosales Partido Cam
Mercedes Rincon Espinel Partido Cam
Pedro Mary Muvdi Aranguena Partido Liber
Jack Housni Jaller Partido Liber
Carlos Julio Bonilla Soto Partido Liber
Jair Arango Torres Partido Cam
Manuel Antonio Carebilla Cuéllar Partido Cam
Consuelo Gonzélez de Perdomo Partido Liber
Yolanda Duque Naranjo Partido Liber
Victoria Eugenia Vargas Vives Partido Liber
Monica del Carmen Anaya Anaya Partido Liber
Miguel Angel Pinto Hernandez Partido Liber
Victor Hugo Moreno Bandeira Partido Liber
Nancy Denise Castillo Garcia Partido Liber
Guillermo Abel Rivera Florez Partido Liber
Simoén Gaviria Muiioz Partido Liber
Alvaro Pacheco Alvarez Partido Liber
Alejandro Carlos Chacon Camargo Partido Liber
Jimmy Javier Sierra Palacio Partido Liber
Ivan Dario Agudelo Zapata Partido Liber
Javier Tato Alvarez Montenegro Partido Liber
Mario Sudrez Florez Partido Liber
Oscar de Jestis Marin Marin Partido Liber
Victor Raul Yépez Florez Partido Liber
Hugo Orlando Velasquez Jaramillo Partido Liber
Luis Antonio Serrano Morales Partido de la
Fernando de la Pefia Marquez Partido de In
Jairo Ortega Samboni Partido de la
Eduardo Enrique Pérez Santos Partido de In
Mercedes Eufemia Marquez Guenzati | Partido de In
Yahir Fernando Acuiia Cardales Partido Afrov
Hernando Hernandez Tapasco Partido Polo
Alba Luz Pinilia Pedraza Partido Polo
Ivan Cepeda Castro Partido Polo
Wilson Néver Arias Castillo Partido Polo
Angela Maria Robledo Gomez Partido Verd
Alfonso Prada Gil Partido Verd
Rafael Antonio Madrid Hodeg Partido Liber
José Gonzalo Gutierrez Trivifio Partido de la
César Augusto Franco Arbelaez Partido Cons
No German Varon Cotrino Partido Cam
No votado | Carlos Alberto Escobar Cérdoba Partido Liber
Jaime Armando Y¢épez Martinez Partido de la

Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Mufioz:

Doctor Navas tiene usted el uso de la palabra.

Intervenciéon del honorable Representante
Carlos Germéan Navas Talero:

Gracias Presidente, ya veo caras amigas aca, ya
veo Parlamentarios, es que hablar con una silla es
muy aburrido, doctor Suarez. Mire, ustedes conocen
mi posicion hace mucho rato. Por fortuna para mi,
los medios de comunicacion en su gran mayoria han
coincidido con lo que yo pienso de esta reforma que
ustedes llaman Reforma a la Justicia y que yo llama-
ria una Reforma Politica.

Esta no contempla ningin mecanismo idéneo
para descongestionar y hacer mas eficaz la justicia,
se plantea el acceso dicen ustedes, yo no encuentro
€so por ninguna parte, por el contrario, qué tristeza
le ponen trabas al ciudadano para denunciar a los
Parlamentarios y a los Altos Funcionarios. Les exi-
gen hacerlo por escrito en un pais donde tenemos
una gran cantidad de analfabetas.

Si, la gente escasamente pone su firma y ustedes
quieren que esté en condiciones de hacer una de-
nuncia con todas las de la Ley, por escrito y ademas
de eso a enunciar y aportar las pruebas. Mas claro
hubiese sido decir que nosotros no podemos ser de-
nunciados, hubiera quedado un poquito mas frente-
ro, mas decente, pero esas trabas para el ciudadano
del comtn, eso no tiene nombre distinto que es una
infamia contra el analfabeta.

Se han creado beneficios, pero jamas para el
ciudadano de a pie, se han creado beneficios para
los Magistrados en su juzgamiento y para los Par-
lamentarios, los Parlamentarios han montado un
sistema que los hace inexpugnables ante la justicia.
Los diferencia del ciudadano del comun, cuando al
ciudadano del comun se le puede privar de su liber-
tad con una denuncia y la existencia de indicios, al
Parlamentario solo se le podra privar de libertad una
vez que tenga una resolucion de acusacion en su
contra, es decir, somos privilegiados, somos fuera
de lo comun. El ciudadano de a pie aquel que vota
por nosotros que sufra la justicia, que nosotros nos
encargamos con esto de eludirla.

Se permite la privacion de la libertad de los ciuda-
danos hasta por 72 horas, una innovacion que atenta
contra el ciudadano del comiin, pero no es aplicable
a nosotros. Y lo mas grave, asi digan lo contrario,
se privatiza la justicia y por si no lo sabian ustedes
150 mil millones de pesos para financiar la justicia
saldran del bolsillo de los usuarios y si no mas eso
lo dijo el sefior Ministro de Hacienda en la Comision
Primera. Dentro del presupuesto de la Rama se tie-
nen calculados 150 mil millones como consecuencia
del arancel judicial.

Si ustedes me muestran a mi que hay algo bueno,
que hay algo bueno para el ciudadano, yo la votaria,
pero no encuentro nada. Aqui se favorecen los Ma-
gistrados, los Parlamentarios, pero el pueblo nada y
se han hecho jugadas propias de un homo sapiens,
micos tipo orangutan homo sapiens, como prorrogar
el periodo de los Magistrados de las Altas Cortes,
incluida la Corte Constitucional para asi de taquito
sacarla. La Corte Constitucional no podra estudiar
esta Reforma porque esta impedida para hacerlo.

Articulo 150 del Cédigo Procesal. De una vez lo
sacan, por si habia alguno que no le gustaba esto, se
tiene que quedar callado y nombraran entonces los
Conjueces.
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Y qué mejor que hacerle un regalo a un juez que
me esta investigando a mi. Obviamente cuando yo le
regalo al juez algo, ese juez no tiene la celeridad, ni
la imparcialidad que deberian tener. Aqui parlamen-
tarios que tienen procesos penales pendientes y pér-
dida de investidura, le estan regalando a sus jueces 4
aflos mas de periodo, le estan regalando 5 afios mas
para la edad de retiro forzoso. Esto me parece que no
es elegante. Lo 16gico hubiese sido haber dicho que
esos periodos mas largos serian para los Magistra-
dos que vengan hacia el futuro, no para los de ahora.

Yidis y Teodolindo fueron victimas de un cohe-
cho porque recibieron. Aqui ni siquiera podrian ha-
blar de eso, porque el Juez esta impedido para no re-
cibir el regalo que ustedes le estan dando. Por eso en
aras de la ética, la moral, la decision a la verdadera
justicia. Yo le solicito que archive este proyecto, que
se haga algo bien hecho, que le sirva al ciudadano,
aquel que vota por ustedes, porque por ustedes no
votan sus compafieros de bancada, ellos votan con-
tra ustedes, por ustedes no votan los Magistrados,
por ustedes no vota el Presidente de la Republica,
por ustedes vota aquel hombre que esté en el pueblo
esperando que ustedes hagan algo por ellos y no por
ustedes mismos. Muchas gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Simoén Ga-
viria Mufioz:

Tiene el uso de la palabra por el partido de la U y
la bancada de Bogota. El ilustre Representante Mi-
guel Gomez

Intervencion del honorable Representante
Miguel Gbmez Martinez:

Gracias sefior Presidente, el 28 de mayo mientras
nosotros discutiamos esta Reforma, muridé Rosa El-
vira Celi, hoy en dia una mujer que todo el mundo
conoce en Colombia. Esta persona fue victima de la
justicia o dirfamos victima de la injusticia que hay
en este pais, esta persona fue asesinada en un hecho
horrible por una persona que ya habia sido condena-
da por un delito atroz, con argumentos peregrinos.
Este asesino fue liberado luego de purgar 13 meses
en la carcel, después golpe6 a sus hijastros y golpe6
a su compafiera permanente y finalmente concluy6
su carrera delictiva asesinando salvajemente a una
mujer indefensa.

Anoche luego de terminar la sesion en el Con-
greso, me lei el Gltimo texto de la Reforma. En las
diferentes intervenciones que he tenido en la Comi-
sién Primera he manifestado que esta Reforma es
un desperdicio gigantesco, que este Congreso con
la mayoria parlamentaria mas grande de la historia,
estd perdiendo la oportunidad histdrica de atacar el
problema mas grave que tiene esta sociedad que es
la justicia o la ausencia de justicia, que es la mayor
injusticia. Estamos perdiendo una oportunidad y la
justicia es con la seguridad, las dos peticiones mas
grandes que los ciudadanos reclaman del Estado co-
lombiano.

Yo perdi la esperanza de que este texto se preocu-
pase de los asuntos que realmente podrian mejorar
el servicio de la justicia. Aqui no hay ni una palabra
sobre el problema de la tutela, verdadero galimatias
del choque de trenes permanente entre las Altas Cor-
tes. No hay nada sobre la carrera judicial, un tema
que tiene postrada a la administracion de justicia,
no hay nada sobre el cumplimiento de los términos,

nada sobre el fortalecimiento de la capacidad de
investigacion de la Fiscalia General de la Nacion,
nada sobre la politizacion de la justicia que cada dia
nos preocupa mas, no se menciona el tema de los
precedentes judiciales que servirian para estabilizar
la administracion de justicia y lo unico que vamos a
hacer es reforzar la cooptacion. Esta Reforma rompe
los récords y nos permite entrar en el récord mun-
dial de guinnes, con la Constitucion mas larga del
mundo.

Sefiores Parlamentarios, inicamente 5 paises tie-
nen una justicia mas lenta que la nuestra, déjenme
mencionarles esos 5 paises, para ver si alguno de us-
tedes lo pueden situar en los mapas, Sri Lanka, Papua
Nueva Guinea, Islas Salomon, el Salvador, Suazilan-
dia 'y Palau. Esos son los 5 paises que tienen la justicia
mas lenta que la nuestra. Sefiores ese es el verdadero
problema de la justicia y esta Reforma no lo ataca.
Esta Reforma pudo haber sido un texto historico que
cambiara la historia de nuestro pais y termin6 siendo
un texto insulso, incoloro y con un mal olor.

Yo si lamento y me da lastima que hayamos per-
dido el momento histérico para hacer el cambio que
este pais nos exige, a mi la Reforma no me conven-
ce, no me siento comodo con ella, pienso que tiene
vacios y contradicciones que haran de nuestro siste-
ma judicial, todavia un ente mas ineficaz y por eso a
pesar de formar parte del gobierno y de apoyar tan-
tas de las buenas leyes que este gobierno ha presen-
tado. En este caso lamentablemente inspirado por
mi conciencia y por la lectura del texto que tengo
disponible, debo anunciar que votaré la mocion de
archivo que han presentado otros colegas. Muchas
gracias, seflor Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

Gracias a usted doctor Miguel. Por la bancada
del Mira, también de Bogota. Doctora Gloria Stella
Diaz, tiene usted el uso de la palabra.

Intervencién de la honorable Representante
Gloria Stella Diaz Ortiz:

Gracias, sefor Presidente, como vocera de la
bancada unipersonal que tiene asiento en la Plena-
ria de la Camara de Representantes, nos permitimos
anunciar nuestro voto negativo a esta Reforma a la
Justicia y nuestro voto positivo a la proposicion de
archivo del proyecto. Quiero, sefior Presidente, de
manera clara, enfatica y concreta, expresar las razo-
nes que nos motiva a no apoyar al Gobierno Nacio-
nal con esta iniciativa legislativa.

La primera razon es porque consideramos que
esta Reforma a la Justicia en la que el Gobierno Na-
cional generd grandes expectativas a los colombia-
nos, no cumple con su objetivo, la expectativa que
se le dio a los colombianos y colombianas con esta
Reforma a la Justicia, era acercar a la justicia a los
ciudadanos e infortunadamente lo que hemos encon-
trado en las diferentes ponencias y en los diferentes
textos, es que en vez de acercarla, la esté alejando.

Se habia vendido la idea de que con esta Reforma
los colombianos tendrian un acceso efectivo a la jus-
ticia, que los procesos, las denuncias, las controver-
sias, se resolverian de una manera muchisimo mas
efectiva, oportuna y rapida, que habia una descon-
gestion en los despachos judiciales y que mediante
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esta Reforma estariamos yendo en contra de la im-
punidad, en contra de la desigualdad y en contra de
la inequidad.

Qué encontramos en los textos que hoy vamos a
votar, que infortunadamente aqui lo que prima no es
una reforma a la justicia, sino una reforma politica.
Es preponderante en esta reforma, las reglas claras
para el juzgamiento de los aforados, la segunda ins-
tancia, garantia para los congresistas sobre la pér-
dida de investidura, extension para el tiempo de los
magistrados en las altas cortes, pero no vemos por
ninguna parte ese acercamiento que quisieran ver los
ciudadanos, es garantizarles de verdad que no haya
impunidad, en la actualidad que ven los colombia-
nos en esta Reforma a la Justicia. Tristemente ven
como sus derechos van a seguir siendo vulnerados,
violados y como usted bien lo decia, doctor Gémez,
casos como el de Rosa Elvira Celis, son solamente
un ejemplo de muchos y miles de casos que quedan
en la impunidad por la falta de inoperancia y la falta
de efectividad a la hora de administrar justicia.

Y qué no decir de un tema que ha sido tocado am-
pliamente hoy en esta Plenaria, en diferentes proyec-
tos de ley, como no hablar de la impunidad de la justi-
cia, de la falta de eficiencia, de la falta de oportunidad
en temas como la crisis de la salud en Colombia. Yo
no podia dejar pasar por alto este tema, cuando inclu-
so funcionarios que pertenecen a la Administracion
de Justicia, hoy estan considerando que los recursos
que se destinan a la salud, todavia pueda pensarse en
el cuestionamiento de si son 0 no recursos publicos.
Si eso piensan los 6rganos judiciales, qué podemos
esperar los colombianos para garantizar que todos es-
tos picaros, que todos estos ladrones de cuello blanco
que se enriquecieron a costa de los recursos de la sa-
lud, no reciban un castigo ejemplarizante, sanciones
incluso que obligarian a devolver los recursos para
que no tengamos que vivir casos tan dramaticos como
el paseo de la muerte, que muchos colombianos y co-
lombianas estan enfrentando hoy.

Por eso consideramos que esta Reforma a la Jus-
ticia simplemente se convirtié en una ilusion vendi-
da al pais y respetuosamente desde el movimiento
politico Mira, consideramos que esta no es la refor-
ma que se estaba esperando. Un ejemplo de ello para
hacerlo evidente porque teniamos todo el animo de
apoyar este proyecto, es que quisimos y lo logramos
en la primera vuelta incluir una acciéon sumaria, pre-
ferente, similar a la accion de tutela para garantizar
los derechos de los usuarios de servicios publicos
y no fue posible. El gobierno aprobé esta iniciativa
en la primera vuelta so pretexto de que renunciaba-
mos a otras cuantas proposiciones que teniamos y
nos vendieron la idea de que esto podia ser posible.
Y que nos encontramos en la segunda vuelta, que el
gobierno se negd vehementemente a darles el dere-
cho a los usuarios para defenderse de una manera
preferente, sumaria y rapida de los abusos que co-
meten las empresas de servicios publicos.

Esto qué significa, que no estdn interesados en
acercar al ciudadano a la verdadera justicia. Tam-
bién quiero hacer mencion a un tema que la Refor-
ma a la Justicia omiti6 y lo vuelve a incluir, sefior
Presidente, y que tiene que ver con una proposicion
en el tema de seguridad vial. Yo aplaudo que el Par-
tido Liberal haya querido incluir en este Proyecto de

Reforma a la Justicia una sancion que esta dirigida a
privar de la libertad durante 36 horas a los conduc-
tores que sean encontrados por el agente de transito
bajo los efectos del alcohol, sin embargo, debo de-
cir que esta medida no es la medida eficiente que
se necesita para lograr disuadir a los conductores
irresponsables que cometen este tipo de conductas,
porque lo tinico que se estaria haciendo es dandole
la oportunidad a ese conductor borracho e irrespon-
sable de que vaya a dormir su borrachera y pasar
el guayabo en un centro especial para este tipo de
personas. Pero aqui no quedaria ningun tipo de san-
cion que lo obligue o lo disuada para que no tenga
este tipo de comportamientos. Por eso también esta
Reforma a la Justicia no se acerca a los ciudadanos
sino por el contrario, la aleja.

Consideramos, sefior Presidente y honorables
Representantes, colombianos y colombianas, que
esta Reforma a la Justicia se convirti6 fue en una re-
forma mas politica que judicial y en el fondo lo que
hizo y lo que va a buscar es deteriorar muchisimo
mas el sistema de la justicia en Colombia. No esta
lejos y lo advertimos desde ya, el dia en que al igual
hoy todos los actores, todos los sectores, la sociedad
civil, estan diciendo que la salud en Colombia llego
a su fondo, que tiene la crisis mas grande, no esta
lejos el dia en que los colombianos tengamos que
decir que la justicia entrd en una crisis grave.

Y termino mi intervencion haciendo un llamado
aun consejo de politica criminal que de manera sub-
jetiva, sin valoraciones de fondo se niega a hacer-
se dinamico como lo tiene que ser el derecho y que
sigue pensando que no pueden incluirse conductas
delictivas, ni acciones penales para comportamien-
tos que ya no tienen reversa. Cémo entender uno,
por ejemplo, que puede pensarse en una resocializa-
cion de una persona como este torturador, violador y
asesino de Rosa Elvira Cely, serd que existe en una
mente tan perversa y enferma la posibilidad de que
esta persona pueda volverse a reintegrar a la socie-
dad, ahi la justicia fall6 y seguira fallando, si el con-
sejo de politica criminal no entiende que asi el dere-
cho penal sea la ultima ratio, tenemos que pensar ya
no en los delitos de resultado sino en los delitos de
peligro, como esta pasando en otras legislaciones y
estamos en una sociedad de peligro, que exige que
la legislacion sea coherente con los delitos que se
estan presentando y no pueden ser tan permisivos y
garantizar con ese criterio subjetivo mas que justi-
cia e impunidad. Por eso seflor Presidente, por estas
razones y estos argumentos nuestro voto negativo a
esta Reforma a la Justicia. Muchisimas gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

Por el Partido de la U, el departamento de Nari-
fio, el doctor Berner Zambrano.

Intervencion del honorable Representante
Berner Ledén Zambrano Erazo:

Gracias, sefior Presidente, inicialmente uno qui-
siera una Reforma a la Justicia de pronto con al-
gunos temas que aqui se han mencionado, pero no
siempre, ni las leyes, ni los Actos Legislativos salen
como uno quisiera y esta es una oportunidad que te-
nemos. Si no nos gusta un tema, presentemos una
proposicion, pero no una proposicion tajante de ar-
chivo.
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A mi como me gustaria que les quitaramos las fa-
cultades a las Altas Cortes, 1lamese Corte Suprema de
Justicia, Consejo de Estado. Esas facultades que ellos
tienen de ternar, de nombrar inclusive, a mi eso no
me gusta, que ellos se dediquen al papel de ellos, que
es administrar justicia. Intenté que les quitaran y pre-
senté una proposicion, ojala aqui pudiéramos lograr-
lo, como asi que ellos nombrando Fiscal, Procurador,
Registrador, eso no me gusta, sefior Presidente.

Pero como me gusta que haya mas recursos para
la Rama Judicial. A quién no le gusta que le van a
llegar mas recursos a la Rama Judicial, alli esta en
el Acto Legislativo que estamos aprobando, eso me
encanta, porque eso significa descongestion de la
Rama Judicial y leamos un articulo donde dice : No
habra un solo Municipio que no tenga un juez, en-
tonces aquellos municipios apartados que hoy tienen
que llegar o acudir a otro municipio ya no van sufrir
por eso, no habra un departamento sin su Tribunal,
eso me gusta, que tengan sus Tribunales los respec-
tivos departamentos.

Aqui se habla de equilibrio de poderes, Presiden-
te y estamos acabando nosotros el Consejo Superior,
de la Sala Disciplinaria, un Consejo, un organismo
que nosotros no nombramos, que este Congreso lo
nombra y sabe por qué se tomé la determinacion
de terminarlo, Presidente, dizque porque el sefior
Fiscal manifestd que en la proxima semana dictaria
medidas de aseguramiento contra unos funcionarios
del Consejo Superior de la Judicatura, que porque
habian falsificado unas actas y eso hace como mes
y medio y yo no veo todavia las aperturas de inves-
tigacion, yo no veo las medidas de aseguramiento,
que la proxima semana salen, bueno, que encarcelen
a los bandidos, que si cometieron errores del carru-
sel de pensiones, que nos digan quiénes son, pero
no acabar con las Instituciones, nos derrotaron, ojala
aqui pudiéramos hacer algo.

Porque eso es lo que queremos, una Reforma a la
Justicia donde la oportunidad no la perdamos. Coémo
no me va a gustar tener la posibilidad de como ciu-
dadano, no como Congresista, como ciudadano, Re-
presentante Miguel Gomez, como no vamos a querer
lo que tienen los ciudadanos, la doble instancia, de
frente digamosle al pais, aqui esta la doble instancia,
que no nos gusta porque es la misma Corte Suprema
de Justicia la que hace la Primera y la Segunda ins-
tancia, mejorémosla, tenemos la oportunidad de cara
al pais, de frente al pais, de frente al periodismo.

Si los ciudadanos de afuera tienen derecho a que
los investigue la Fiscalia y a que los juzgue, como
asi tiene que ser, un 6rgano independiente, como son
los Jueces, pues nosotros también tenemos que tener
ese Derecho.

No podemos ser notarios del Senado y cémo me
gustaria a mi pedirle a usted, que nos nombren unos
conciliadores que garanticen, que lo aprobemos en
la Camara, lo hagan respetar, nosotros aprobamos
una cosa y en la conciliacién nos las cambian, no,
que lo que aqui se apruebe, nos lo respeten, también.
Gracias, Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

Tiene el uso de la palabra por parte del Polo De-
mocratico y la Bancada de Bogota. El doctor Ivan
Cepeda.

Intervenciéon del honorable Representante
Ivan Cepeda Castro:

Gracias, Presidente, como lo ha anunciado mi co-
lega, el doctor German Navas. El Polo Democratico
rechaza este intento por hacerle una cirugia de hon-
do calado a la Justicia Colombiana, lesionar grave-
mente su autonomia, convertir el Congreso de la Re-
publica en un cuerpo practicamente inmune, priva-
tizar funciones esenciales de los jueces y acabar con
ciertas garantias a la libertad individual. Sin lugar a
dudas el poder judicial en Colombia requiere trans-
formaciones urgentes y profundas, el hecho de que
en Colombia exista como forma de dirimir conflic-
tos, la violencia obedece en parte a que en muchos
lugares del pais, no existe otra forma de mediar, de
tramitar esos conflictos, distinta a la mano propia,
pero no se trata de hacer esto a como dé lugar o a
acomodandolo al modelo que el gobierno le quiere
aplicar a todos los problemas del pais que es privati-
zar, comercializar, para generar la sensacion de que
esta resolviendo las necesidades fundamentales.

Esta Reforma tiene tres graves problemas al
menos. En primer lugar confunde la eficacia de la
Justicia, la necesidad de contrarrestar la impunidad
con una masificacion por la via de comercializar la
justicia y de privatizarla. Si privatizar los servicios
esenciales se ha demostrado que es un camino a la
perversion de prestar esos servicios cuando se trata
de algo tan delicado que requiere tal nivel de auto-
nomia y objetividad, como el de manera ponderada
ejercer la justicia, si se trata de eso, estamos asis-
tiendo a la posibilidad de que en nuestra sociedad
al mismo tiempo de una impunidad flagrante frente
a crimines de lesa humanidad y actos de corrupcion
gigantescos, prolifere una justicia al pormenor en la
cual muchas personas sean objetos de sentencias o
de fallos que tengan intereses particulares.

En segundo lugar, esta Reforma contra la Justi-
cia implica el pervertir aun mas la Institucion Le-
gislativa y Parlamentaria. Yo les digo, colegas, de
manera honesta, démosle la cara al pais con lo que
vamos a votar hoy, esto es blindar, esto en conver-
tir al Congresista, en un ser que estd por encima de
la justicia. Una cosa es buscar la doble instancia,
una cosa es rodearnos de garantias ante eventuales
hechos de juzgamiento y de investigacion ante las
Cortes y ante el Consejo de Estado, pero otra es ha-
cer casi imposible la pérdida de investidura, otra es
convertir la cualidad y la calidad de Congresista en,
repito, una Institucion, en una instancia por fuera de
los jueces y de cualquier investigacion.

Por ultimo, sefor Presidente, esta Reforma trae
colgado un gigantesco mico, yo diria un gran oran-
gutan que amenaza con acabar con la libertad indi-
vidual. El articulo que modifica el articulo 28 de la
Constitucion y que autoriza la privacion policial de
la libertad, es decir una involucion a la Constitucion
de 1886, la posibilidad de que a través de medidas
que no pasan por una decision judicial, los ciudada-
nos seamos privados de la libertad.

Asi que el panorama al que no podemos avocar
con esta Reforma es sombrio y triste, una politica
criminal que ahonda en llenar las céarceles de per-
sonas que infringen con pequenos delitos, la ley, el
seguir dejando en las calles y en posiciones y altas
dignidades a personas que pueden ser aliados o ges-
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tores crimenes de lesa humanidad y de gigantescos
actos de corrupcion y por Ultimo una institucion que
va a repartir justicia comercial y privada a quien
pueda ser el mejor postor. Eso no es hacer un trabajo
que vaya por una sociedad democratica y justa. Por
eso yo considero que los miembros de la Rama Judi-
cial y su asociacion, la Asociacion Sindical de Em-
pleados de la Justicia tienen plena razoén al protestar
en las calles y a realizar actos de protesta legitima
contra esta reforma y de antemano respaldo la idea
de que se haga un Referendo Revocatorio de esta
reforma, si es que este Congreso la aprueba y que
seguramente ese Referendo serd acompaiado por
organizaciones como el Polo Democratico y muchos
movimientos sociales. Gracias, Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

Por parte del Partido Liberal y la Bancada de
Narifio. Tiene el uso de la palabra el doctor Tato
Alvarez.

Intervencion del honorable Representante Ja-
vier Tato Alvarez Montenegro:

Gracias, sefior Presidente, la verdad que estoy
admirado de la actitud que tiene el Partido Liberal
de no haber orientado este proyecto de ley, de no
haberlo analizado y discutido con oportunidad. Si
es cierto que la doble instancia debe darse para los
aforados, pero no como esta presentado en este mo-
mento con 4 instancias, eso no tiene sentido, es falta
de respeto, de dignidad, de ética. No podemos pre-
sentarnos al pueblo los Liberales en plaza publica
diciendo que estamos defendiendo la justicia, cuan-
do lo que estamos defendiendo aqui es la injusticia.
La gente en nuestras regiones piensan en una justicia
pronta, en justicia eficaz, en una justicia con eficien-
cia y la verdad lo que miramos aqui es un proceso
totalmente diferente, eso no sé de donde salio, que
es lo que quiere el Congreso.

Muy bien, su sefior padre, cuando fue Presidente
de Colombia, proyect? sin lugar a dudas la revocato-
ria del Congreso de la Republica por los desafueros
que se cometieron desde ese momento que el Con-
greso era intocable y en un pais que tiene ética, que
tiene derecho, que tiene una Constitucion debida-
mente fundamentada, no podemos salir con esta Re-
forma a la Justicia, porque no reforma absolutamen-
te nada y da en vez de aforados a personas intoca-
bles y eso no es el Partido Liberal. Yo como Liberal
acepto la segunda instancia, pero no este monstruo
que se fabrico en las Comisiones Primeras. Muchas
gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

Tiene el uso de la palabra por parte del Partido
Conservador y el Valle del Cauca. El doctor Henry
Arcila.

Intervencion del honorable Representante
Henry Humberto Arcila Moncada:

Gracias, Presidente, solamente para reiterar lo
que en los debates anteriores desde mi Comision
Primera. Yo pienso que hubo unas buenas intencio-
nes por parte del Gobierno Nacional especialmente
por parte del Ministro de Justicia, pero no sobra rei-
terar que la Reforma a la Justicia que hoy se somete
a la aprobacion de esta Camara, no soluciona las si-

tuaciones neuralgicas que vive la justicia de nuestro
pais. Es evidente que es una reforma a la politica o
mejor que es una reforma politica a la justicia de
nuestro pais. Yo pienso que esta oportunidad que
se esta desperdiciando de haber hecho una reforma
para tocar temas importantes como la desconges-
tion, como la tutela, como muchos de los aspectos
que realmente si son importantes y que de verdad no
tienen en este proyecto de reforma un analisis pro-
fundo para llegar al usuario final que es el ciudadano
de a pie de este pais.

Terminar con el Consejo Superior de la Judica-
tura, eso fue, como dice el dicho popular, vender el
sofd. Porque no lo pusieron en cintura, porque no
metieron a la carcel a los que tenian que meter por
sus faltas disciplinarias, por su mal desarrollo en su
trabajo normal como Magistrados, darle mas recur-
sos a la justicia en esta reforma, crear los juzgados
en los municipios y Tribunales en los departamen-
tos, eso es una pérdida de tiempo en una reforma,
eso hubiera podido hacerse desde una instancia di-
ferente a una Reforma a la Carta Constitucional. Lo
que voy a decir, obviamente lo digo con respeto por-
que hasta a la Corte Suprema de Justicia estaba en
desacuerdo con la misma y dicen en el argot popular,
que cuando les aumentaron el periodo ahi mismo si-
lenciaron su protesta en torno a esta reforma. La pla-
ta que le estan dando a la justicia y que se esta notan-
do en esta reforma, no era necesario que se elevara
a rango Constitucional, eso se hubiera podido hacer
mediante un Acto Administrativo que realmente lo
Gnico que se necesitaba era la voluntad del gobierno.

Y quiero llamar la atencién de los Congresista
de mi departamento en este tema de los recursos.
Yo lo dije y espero no volver a indisponer a nuestro
Ex ministro German Vargas, cuando en la Comision
Primera le anoté que realmente nosotros en el Va-
lle del Cauca teniamos cierta diferencia. Porque nos
trataban como un departamento de segunda. Cuan-
tos afios han pasado después de que la bomba que
destruy6 el Palacio de Justicia y que hasta la fecha el
Ministerio del Interior no ha entregado los 3.000 mi-
llones de pesos a realmente una necesidad que vive
el Valle del Cauca. Pues se perdieron los 3.000 mi-
llones y se perdieron 1.500 millones de pesos mas,
que era una contrapartida que tenia que dar el Con-
sejo Superior de la Judicatura y que no lo pudo dar
porque no se dieron los 3.000 millones por parte del
Ministerio del Interior. Todas estas cosas realmente
a uno lo llenan de insatisfaccion en una reforma que
deberia haber sido la oportunidad para darle a la jus-
ticia colombiana el lugar que se merece.

Por wltimo quiero entre otros, por no mencio-
nar todas las situaciones que hay en este Proyecto
de Reforma, lo que se coarta a los jovenes inteli-
gentes, a los jovenes con ganas de salir adelante.
De 10 afios de experiencia para acceder a las altas
Cortes, lo suben a 20 afios, como le cortan las alas
a estos jovenes inteligentes que realmente quieren
salir adelante y que los hay muchos en Colombia.
Porque no creemos en ellos y les colocamos 20 afios
de experiencia para poder acceder a estas Cortes que
realmente hubieran podido ser 15 no 10, pero si real-
mente quiero sentar esta voz de inconformidad de
una reforma, Presidente, que realmente lo tinico que
tiene son muchas cosas que de verdad son inapropia-
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das para el momento dificil que vive el pais en tema
de justicia. Gracias, Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

Del departamento del Meta y el Partido Liberal,
el doctor Hugo Velasquez.

Intervencion del honorable Representante
Hugo Orlando Velasquez Jaramillo:

Gracias, Presidente, indudablemente que esta re-
forma tiene puntos que deben defenderse, hay as-
pectos que son fundamentales para la justicia, asi
sean los mas criticados por sectores de las instancias
inferiores de la justicia que son las que se han mani-
festado de manera radical contra el proyecto.

Que el Congreso esta buscando mecanismos para
que la justicia se aproxime al pueblo, no lo duden
ustedes, cuando este mismo Congreso aprobd el
Codigo del Proceso que establece el procedimiento
verbal para modernizar la justicia, para hacerla mas
expedita, para que la justicia realmente sea eficien-
te. Pero de los aspectos que nosotros tenemos que
examinar con mucha preocupacion, es el que preci-
samente advierte el Representante Ivan Cepeda. Yo
no entiendo como los ponentes pretenden revivir esa
monstruosa barbaridad de la reforma al articulo 28
de la Constitucion Politica.

Doctor Berner Zambrano, yo comparto absolu-
tamente su criterio de que la Camara no puede ser
manumisa incondicional del Senado de la Republi-
ca. Dos veces en la Comision primera de la Camara,
doctor Ivan Cepeda, nosotros negamos la reforma
al articulo 28 de la Constitucion. Es que honorables
Representantes, el articulo 28 de la Constitucion del
91 es una de las Instituciones mas avanzadas que
pudo adoptar el Constituyente, que solo los ciuda-
danos pueden ser molestados en su vida, en su per-
sona, reducidos a prision, por orden judicial, eso es
propio de un Estado democratico, de un Estado li-
beral, solamente los jueces pueden tener derecho a
restringir las libertades y derechos de los individuos,
jamas pueden serlo las autoridades de policia, como
lo pretende ese articulo incluido por los ponentes en
esta ultima vuelta del proyecto de acto legislativo.

Permitirles a las autoridades de policia que de-
tengan a una persona, es primero que todo, romper
compromisos de convenciones Internacionales del
Bloque de Constitucionalidad que obligan al pais a
cumplir, por ejemplo, el Pacto de San José, median-
te el cual en un Estado Social de Derecho solo los
jueces tienen la facultad y la competencia para res-
tringir libertades.

Tenemos que prepararnos para un debate profun-
do a esa decision de los ponentes, de tratar de revivir
algo que en dos oportunidades la Comision Primera,
de manera clara nego6 pidiendo que se archive esa
parte de la propuesta porque va contra principios de
convenios internacionales. Eso seria desconocer que
el mismo articulo 32 de la Constitucion establece
la facultad de que una persona pueda ser capturada
siempre y cuando se trate de flagrante delito, pero
no en condiciones normales se le puede dar esa po-
testad a un funcionario de policia. Ellos no pueden
tener esa patente de Corzo para detener sin formula
de juicio o bajo ninglin pretexto a ninguna persona
salvo que se trate de flagrante delito.

Los que conocen la historia Constitucional de
este pais, volver a lo que se llam6 en la época de
la Regeneracion de Nuiiez, la Ley de los Caballos,
que no es otra cosa que permitir el atropello de los
derechos civiles, por parte de cualquier autoridad
de Policia. Por lo tanto en este aspecto, yo llamo la
atencion de todos los Representantes y reivindico a
la Comision Primera de la Camara porque nosotros
nunca autorizamos semejante esperpento de Dere-
cho Constitucional.

Pero ya que aqui se esta hablando de la crisis de
la justicia, de la forma como se le deniega a los ciu-
dadanos la justicia. Yo quiero primero aclarar que
las altas Cortes no tienen esa responsabilidad, pero
yo si llamaria a un observatorio de la justicia, pre-
sidido por una juez del Circuito de Bogota a que le
explique a la opinion publica y a los medios, a que
divulguen las explicaciones en torno a situaciones
como estas.

El caso Colmenares, como es que un Fiscal, un
jefe de Fiscalias, hizo lobby en Medicina Legal y
ante la propia Fiscalia para obstruir la justicia. Que
nos digan qué pasa con el caso de Sigifredo Lopez
ante contra cualquier presuncion de inocencia, la
Fiscalia quiere desconocerle sus derechos, que nos
digan qué paso con el caso del asesino de Rosa El-
vira Cely, que a pesar de haber cometido un crimen
igual o mas cruel habia sido beneficiado con la li-
bertad por la ligereza de un juez, que nos digan qué
pasoé con los asesinos de Guillermo Cano, que hoy
andan sueltos sin que la justicia tenga respuestas,
que nos diga qué pas6 con una juez de la Republica,
doctor Ivan Cepeda, que sale a las calles de Bogota
a cotizar fusiles Galil y ni los superiores ni la misma
juez explican cual es la actitud, de donde venden los
fusiles Galil, para que ella pueda ir a cotizarlos, que
nos digan qué paso con el jefe de Fiscalias, Valen-
cia Cossio. Es decir que no miren la paja en el ojo
ajeno y hagan su propia introspeccion critica para
reconocer que la justicia falla aqui, pero mas por el
elemento humano que por responsabilidad del Con-
greso. Gracias, Presidente.

Direccidén de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:
Valle del Cauca, Polo, Wilson Arias.

Intervencion del honorable Representante
Wilson Neber Arias Castillo:

Gracias, Presidente, primero. Solidarizarme
como ya se ha hecho con los trabajadores de Asonal
Judicial que se encuentran en paro. Expresar nuestro
incondicional acompafiamiento.

Segundo. Uno esperaria que una verdadera de-
fensa del Congreso de la Republica pasara por un
debate del régimen presidencialista, por ejemplo,
uno esperaria que inclusive en gracia de discusion,
una verdadera defensa del Legislativo Colombiano
pasara por propuestas como examinar la instaura-
cion de un régimen Parlamentarista, una Republica
Parlamentaria en Colombia, asuntos que no son si-
quiera, pues, de iniciativa izquierdista. Hay una pos-
tura Liberal que defiende tal perspectiva, pero la de-
fensa del Congreso de la Republica en Colombia no
se estd haciendo sobre la base de mirar la estructura
de poder para darle el lugar adecuado al Congreso
de la Republica. Aqui seguimos maniatados frente
al Ejecutivo que domina a plenitud la agenda legis-
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lativa, que tiene la posibilidad de enviar mensajes de
objeciones a nuestros proyectos o mensajes de ur-
gencia a conveniencia, en fin, que impide la facultad
de la configuracion presupuestal a cargo del Con-
greso de la Republica. Bueno ejemplos tenemos al
canto y del tamafio de una catedral. En esa defensa
del Legislativo los democratas nos comprometemos,
pero no constituye defensa del Congreso de la Repu-
blica, una especie de patente de corsario y de manto
de impunidad sobre la actuacion del Congreso de la
Republica.

En esto ha sido amplisimamente documentado,
desde luego que compartimos las figuras como la
segunda instancia, no solamente son modernizantes,
sino que protegen la institucion Legislativa. Com-
partimos la idea de que haya un fuero para los Par-
lamentarios, asuntos de las democracias modernas.
Ademas, precisamente en esa configuracion del po-
der frente a las otras Ramas del Poder Publico. Pero
evidentemente tal como aqui se ha sefialado. Lo que
se tramita hoy no es eso. Lo que se tramita hoy creo
yo, lo quiero decir con toda responsabilidad, es el
transaccionismo que antes se tuvo entre ciertas €élites
y que permite intentar satisfacer ciertas voracidades,
ciertos apetitos o ciertos acomodamientos, que son
basicamente producto, digo yo, de negociaciones en
las alturas.

Creo que ha sido suficientemente subrayado
por anteriores intervenciones. Yo solamente quiero
agregar ese primer aspecto. Una verdadera defensa
de la institucion del Congreso de la Republica no
pasa por poner por fuera de la 6rbita de la Justicia, al
cuerpo Parlamentario. Creo que es una deformacion
profunda e invitaria a los que estan interesados en
hacer, en darle al lugar el papel que corresponde al
Congreso de la Republica, a examinar esa otra pro-
puesta.

Pero segundo aspecto, que llena de preocupa-
cion es algo que yo denominaria algo asi como, la
tentacion involucionista del Congreso en materia
de libertades publicas. Me recordaba el doctor Na-
vas y tal vez lo recuerden aqui los juristas que nos
acompafian, que precisamente el espiritu del 28 que
hoy se quiere promocionar, estaba ya presente en la
Constitucion de 1886. Aqui ha sido recordado pre-
cisamente como la Carta del 91, vino a modificar
varios de esos preceptos.

Y otrora, por esas épocas la Carta Politica per-
mitia mas o menos lo que después fue un verda-
dero adefesio, entre otras cosas quiero recordar,
la misma carta que permitia que el pais estuviera
durante décadas en estado de sitio. Como era ape-
nas de esperar, tenia normativas que daban aque-
llas patentes al ejecutivo, lo recuerda muy bien
mi querido doctor Hugo Velasquez. Sefialaban an-
teriormente varios de nuestros antecesores. Pero
yo solo quiero agregar, a ese esperpento desde el
punto de vista de las libertades democraticas, que
hay que sumarle otro que también aprobo el Con-
greso de la Republica. Hay una criminalizacion
de la protesta social mediante la ley de seguridad
ciudadana.

Este Congreso de la Republica esta configurando
un marco normativo que es perfectamente atenta-
torio de las libertades ciudadanas. Yo lo recordaba
cuando discutiamos el Proyecto de Ley de seguri-

dad ciudadana. Lo que legislo el Congreso no es
en general, es en abstracto. Es para los luchadores
sociales que se toman las vias y es en relacion con
ellos que legislo el Congreso de la Republica, para
poder criminalizar la protesta social a la que ahora
se agrega este nuevo adefesio, que permite cercenar
la libertades publicas, las libertades ciudadanas, me-
diante lo que aqui se pretende aprobar.

Y finalmente, en algo que también ha sido aqui
denunciado suficientemente y al cual yo solamen-
te deseo dar alcance y es lo que se ha denominado
como la privatizacion y eventual mercantilizacion
de la justicia.

De nuevo, invoco la teoria, si es que para algo
sirve. Los defensores del Estado gendarme en otras
épocas, no se atrevian a privatizar la justicia. Los
defensores del Estado gendarme, minimalistas en la
concepcion del Estado entregaba a las fuerzas del
mercado, todo lo que fuera la produccion de bienes
y servicios y su transaccion, su administracion, su
distribucion, pero jamas sofaron, en la posibilidad
de entregar la justicia a ese sector privado.

Concluyo solamente. Ni Adam Smith, ni Da-
vid Ricardo defensores de la mano invisible, los
fisiocratas, en fin todos los defensores del Estado
gendarme, jamas sofiaron con entregar al sector
privado, inclusive hago notar, un aspecto que no
es solamente técnico. Se le pretende entregar al
sector privado inclusive la funcion disciplinaria,
por que se exceptian otras Orbitas, pero no la dis-
ciplinaria. Es decir, servidores publicos podrian
en lo sucesivo, ser procesados disciplinariamente
a instancias privadas, que no del propio Estado de
colombianos. Yo creo que eso es decir demasiado,
del propoésito neoliberal y privatizador de las Ra-
mas del Poder Publico.

Bésicamente, para de esta manera acompafiar la
solicitud de archivo que han presentado el doctor
Navas Talero, acompaiiar la postura del doctor Mi-
guel Gomez y de la doctora Gloria Diaz, que han
solicitado el correspondiente archivo del proyecto.
Muchas gracias, Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Mufioz:

Doctor Carebilla, de Cambio Radical.

Intervencién del honorable Representante
Manuel Antonio Carebilla Cuéllar:

Muchas gracias, Presidente. Tres comentarios
para el proyecto. El primero tiene que ver con el he-
cho de que durante varios afios varios Congresistas
hemos propendido porque el concepto de equidad
y de acceso a la justicia llegue a todo el territorio
nacional. Lo hemos intentado varias veces en dife-
rentes proyectos de ley. En el Gltimo que intentamos
fue en el proyecto de ley que finalmente se convirtid
en ley de la Republica y que hizo referencia al aran-
cel judicial.

En ese proyecto de ley establecimos un articulo
que le permitia a los 6 departamentos de este pais,
que tuviera la posibilidad de tener tribunales admi-
nistrativos, toda vez que, teniamos la dificultad de
la distancia y de la inversion de los recursos, para
aquellos que enfrentaban un proceso de caracter ju-
dicial.
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Desafortunadamente en una conciliacion, este
articulo desaparecio y afortunadamente en este pro-
yecto de acto legislativo, después de multiples docu-
mentos y cartas que le hicimos llegar a los diferentes
Ministros, empezando con el doctor German Vargas
Lleras, en su momento, tuvimos el eco y en el pri-
mer articulo del proyecto de acto legislativo, en el
parrafo segundo, aparece el hecho de que en todo
municipio debera haber un juez de la Republica ha-
ciendo presencia, para que haya justicia y en todos
los departamentos tengamos la posibilidad de tener
Tribunal Administrativo.

La verdad es que hay algunas corporaciones que
se han opuesto a la propuesta, pero queremos decir-
les ahora, por el hecho de que los procesos que se
presenten en estos departamentos sean cortos entre
comillas, o pocos. Sencillamente todo colombiano
debe tener acceso a ella. En este proyecto, afortu-
nadamente, lo tenemos y estoy seguro que en este
ultimo debate los miembros de la Camara de Repre-
sentantes, lo vamos a seguir apoyando.

En segundo lugar quiero hacer referencia, al
tema de los anonimos. Cada dirigente politico que
es electo de manera democratica cuando obtiene
un triunfo, inmediatamente quienes son derrota-
dos en las urnas, promueven de alguna manera o
buscan algun artificio para colocar denuncias. Se-
fior Presidente, yo fui objeto de 23 denuncias en
la Corte Suprema de Justicia. El 90 por ciento de
esos procesos, de esas denuncias, fueron por ano-
nimos. Hoy la norma le permite a la Sala Penal de
la Corte Suprema de Justicia por obligacion acep-
tarlo. Muchos de ellos se declararon inhibitorios y
se archivaron. Pero el desgaste que uno obtiene a
nivel econéomico, a nivel politico en la region, no
tiene comparacion y somos nosotros los que nos
tenemos que defender, buscando al Profesional del
Derecho, que enfrente a un Magistrado o a un Ma-
gistrado Auxiliar de la Sala Penal de la Corte Su-
prema de Justicia y eso le cuesta econdmicamente
y politicamente al Congresista.

Este proyecto de acto legislativo lo recoge. Es
apenas 16gico que una persona que haga una de-
nuncia por lo menos haga su presentacion personal.
(Cudl es el temor de una persona que tiene una prue-
ba en contra de alguien, para no presentarse de for-
ma personal? Ninguno, pero si es muy sospechoso
y desgastante el hecho de que alguien tenga la posi-
bilidad de buscar un milagro, para ganar una curul
una instancia de caracter judicial. Y termino con lo
siguiente, Presidente: Yo no sé a qué hora nos con-
vencieron, de que el hecho que los funcionarios de
una institucion, hagan pagar, o una institucion pague
por las funciones de una persona que ejerce determi-
nado cargo.

Yo personalmente no estoy de acuerdo y si se
somete a votacion, en ese sentido no voy a votar
la eliminacion del Consejo Superior de Judicatura,
porque ese argumento que se esgrime por los medios
de comunicacion no tiene ningun asidero. Muchas
gracias, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

Tiene el uso de la palabra por el Departamento

del Cauca y el Partido de la U, el doctor John Jairo
Cardenas Moran.

Intervencion del honorable Representante
John Jairo Cardenas Moran:

Gracias, Presidente. Escuchando con atencion las
distintas intervenciones que se han realizado en esta
tarde y a decir verdad, encuentro en muchas de ellas
consideraciones y reflexiones que ciertamente lo ha-
cen pensar a uno mucho.

Yo comparto la idea de que el Proyecto de Re-
forma de Justicia contiene todavia falencias y que
quizas no se corresponde con las expectativas que
originalmente se crearon en torno del mismo. Pero
quisiera sefior Presidente, con el debido respeto, in-
vitar a mis colegas a que por lo menos reflexionara-
mos en torno de los siguientes aspectos: Me quiero
referir en primer término, a los que yo considero los
4 grandes principales problemas que ha venido en-
frentando la Justicia en Colombia.

En primer lugar, un problema de marcada impu-
nidad, derivada de las circunstancias de lentitud y
relacionadas con la enorme congestion de todo el
sistema judicial.

En segundo lugar, el problema derivado de una
situacion de choque de trenes persistente al interior
de las propias cortes.

En tercer lugar, un problema relacionado con un
enfrentamiento larvado entre los distintos poderes
publicos y que en concreto habia venido conducien-
do al Congreso de la Republica a una situacion de
postracion.

Y en cuarto lugar, un fenémeno de politizacion
de la justicia.

Habria que preguntarse en este contexto, si este
proyecto de ley apunta a resolver a si sea de ma-
nera basica, estos problemas que son los problemas
de fondo. Si uno lee el texto del Proyecto encuentra
con que en efecto, el mismo si se orienta a resolver
problemas fundamentales y por lo mismo, en mi pa-
recer debe de ser objeto de tratamiento y de tramite
normal aqui.

Quiero sefialar en primer lugar lo siguiente: El
problema de descongestion es abordado en el Pro-
yecto ley, en el tema no solamente de lo que aqui
se ha llamado otorgarle facultades excepcionales a
Jueces y a Notarios, sino que tan bien se estan reco-
giendo los temas referidos por ejemplo a las casas de
justicia y los jueces de paz.

El grave problema de las pequeiias litigiosidades,
hace mucho rato son objeto de tratamiento y discu-
si6n, en el marco del llamado derecho alternativo.

Hace mucho tiempo se esta pensando en la po-
sibilidad de buscar, en ciertas esferas propias inclu-
so de los mecanismos comunitarios de resolucion
de conflictos y con formas de justicia propia, que
muchas de las pequeiias litigiosidades se pueden re-
solver y creo que el Proyecto abre una puerta impor-
tante para reforzar esto acompafiada de otras figuras.

Y aqui no estamos hablando de neoliberalismo,
estamos hablando simplemente de dar posibilidad
de que muchos de los problemas que atosigan de
manera fundamental el funcionamiento de la justi-
cia.

Lo que quiero anotar, es que en mi parecer el
tema del choque de poderes también se avanza y se
tramita, en lograr un proyecto consensuado como en
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este momento se ha logrado con las altas cortes. Es
un avance y eso no se puede ver como una transac-
cion. Yo creo que el hecho de que el Congreso hoy
se blinde y tenga seguridad y el hecho de que las
Cortes también se sientan tranquilas, es un requisito
para el buen funcionamiento de la democracia y el
conjunto de las instituciones publicas.

Por eso y para resumir, creo que hay es que ven-
cer muchas suspicacias, creo que hay que atreverse
a tener una lectura desapasionada y tranquila, que
permita avanzar en algo que si bien no es perfecto, si
es un paso en la direccion correcta. Muchas gracias,
sefior Presidente.

Direccién de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

La doctora Alba Luz Pinilla, Bogota, Polo De-
mocratico.

Intervencion de la honorable Representante
Alba Luz Pinilla Pedraza:

Gracias sefior Presidente, yo creo que este Con-
greso ha sido sordo a la voz del pueblo, no quiere
escuchar de verdad. Cuantos y cuantas ciudadanas y
ciudadanos se han pronunciado respecto a la incon-
veniencia de este proyecto.

Sin ser jurista me he tomado el trabajo de hablar
con organizaciones en las que creo, con personas
que han venido demostrando a lo largo de este tiem-
po un fuerte conocimiento. Organizaciones como la
MODE de justicia, Comisiéon Colombiana y Corpo-
racion de Excelencia, Comision Colombiana de Ju-
ristas y hoy por ejemplo la Comision Colombiana y
Corporacion de Excelencia de la Justicia le manda al
Congreso de la Republica y al Gobierno Nacional,
17 puntos en los cuales no comparte este proyecto
de ley, que no nos hemos tomado el trabajo de leer
y de analizar.

Movilizaciones del sindicato, de todas las per-
sonas que estan trabajando en la Rama de Justicia,
con gran preocupacion por la privatizacion. Hemos
escuchado en todas las columnas, en cada una de las
opiniones que esta reforma desjudicializa la vision
de la justicia que contempla la Constitucion de 1991.
Entre otras cosas ya lo han dicho mis compaifieros y
algunos Congresistas, el Estado no debe de financiar
a privados y a particulares para que se enriquezcan
favoreciendo la Justicia.

Yo le decia a mi compafiero Ivan Cepeda, pues
se va a hacer un gran referendo, si esto llega a pasar
y un referendo es vergonzoso, porque un referendo
dice que este Congreso de la Republica no esta re-
presentando los intereses del pueblo. Yo me pregun-
to: la justicia ;| No debe restablecer el equilibrio entre
los poderes?

Garantizar esos derechos que contempla la Cons-
titucion Politica de Colombia y que hoy son viola-
dos por la falta de controles en la administracion pu-
blica para garantizar esos derechos. Una reforma no
debe restablecer de verdad ese equilibrio que hemos
venido perdiendo y que en su sabiduria el Constitu-
yente de 1991, nos hablaba de los 3 poderes y que
desde primaria cuando vemos democracia, habla-
mos de independencia de poderes, pero que lamento
mucho de verdad, la politizacion de la justicia y por
supuesto la independencia de este Congreso de la
Republica, que como se ha venido demostrando a lo

largo de esta legislatura con la Unidad Nacional ha
demostrado una muy fuerte dependencia del poder
Ejecutivo.

Diciendo sefior Presidente, cuando este equili-
brio se ha roto, yo creo que una iniciativa de la Pre-
sidencia de la Republica de este Congreso, pues no
debe apuntar a decir que alargar el periodo de los
Magistrados o hablar de la edad. Yo no soy jurista
pero de verdad que yo no entiendo eso. Para un mal
Magistrado, un afio es mucho tiempo.

Sefior Presidente, en los ultimos 20 afios después
de la Constitucion Politica de Colombia, con mu-
chos argumentos de los que ha dado aqui hoy este
Congreso de la Republica, se han expedido dos co-
digos Penales y 27 reformas, es decir, leyes modifi-
catorias y que creo que no han generado soluciones
sino graves problemas.

Si usted coge el presupuesto que tenia la justicia
en 1991, versus procesos, se da cuenta de la depen-
dencia y de la dependencia economica que tiene, por
su puesto la Justicia con el Ejecutivo. Es una relacion
terriblemente inequitativa. Aqui habia que hablar de
como hacemos para que se tenga una independencia
presupuestal y no estén como los elefantes estiran-
do el moco para que les den mani cada vez que se
esta discutiendo el Presupuesto de la Republica de
Colombia.

Decia hoy un Congresista, que esta Justicia va a
permitir que existan jueces de la Republica en todo
el territorio Nacional. Mentira que lo impedia, ho-
norables Congresistas, que existiera. Nadie esta hoy
pidiendo que no se aumentaran los Jueces. Muy por
el contrario, hoy se esta proponiendo acabar el Con-
sejo Superior de la Judicatura, que el Polo ha venido
pronunciandose frente a este respecto.

Yo solo término diciendo esto honorables Con-
gresistas. Gran preocupacion tengo que en Colom-
bia se acabd la presuncion de inocencia. De que
aqui hay unos shows. De verdad que termina uno
alarmandose. Hoy se juzga a través de la opinion
publica, gracias a que todos los comentaristas dan
su opinion frente a si alguien es culpable o no es
culpable. Como garantizamos en una Reforma a la
Justicia, que no lo vemos contemplado hoy. Que
aqui no se acabe la presuncion de inocencia inde-
pendientemente y sin nombrar casos, muchos de
ellos reconocidos este afo, pero por supuesto que
ya aqui un Congresista nombro uno, pero muchos
son de procesos que siguen siendo ventilados y estan
permitiendo ser shows mediaticos. De verdad que
lamento mucho esto que esta sucediendo.

Quiero que se vote por supuesto la proposicion
del Congresista Navas, de archivarlo, pero también
ratifico, como mi compaiiero Cepeda, el apoyo si
este referendo va a ser presentado. Gracias sefior
Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

Doctora Consuelo Gonzalez de Perdomo, Partido
Liberal, Huila.

Intervencién de la honorable Representante
Consuelo Gonzélez de Perdomo:

Presidente. Yo creo que estamos perdiendo una
extraordinaria oportunidad aqui en la Camara de
Representantes, para asumir posiciones muy res-
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ponsables frente al tema de la Justicia en Colombia.
Justicia implica de por si equilibrio y el texto que
hemos conocido de lo que se nos va a presentar a
consideracion hoy, es totalmente contrario a lo que
se quisiera, pero lo mas importante, no solo a lo que
se quisiera, sino a lo que le permitiera al pueblo Co-
lombiano creer en la Justicia Colombiana.

Si hay algo, sefior Presidente, que en Colombia
se suma a lo que ha generado falta de confianza es
la aplicacion de la Justicia y nosotros desde el Con-
greso de la Republica no podemos apostarle a atizar
ese altisimo grado que hoy despierta en los colom-
bianos el tema de la Justicia Colombiana. Yo quiero
sefior Presidente decirle como liberal, que hubiera
querido y yo sé que muchos compafieros también
lo estan pensando, que se nos hubiese dado la opor-
tunidad de conocer el texto desde el principio y que
lo hubiéramos podido discutir, analizar en bancada,
para asumir una posicion en bancada, como Partido
Liberal.

Yo quiero notificarle al Congreso, que aplicaré lo
que me diga la conciencia frente a las decisiones que
tenga que tomar hoy en esta discusion de la Reforma
a la Justicia.

Sefior Presidente, ojala que tuviéramos la oportu-
nidad, no sé€ en qué tiempo, de este final de periodo,
de conocer y de analizar los temas que hoy se estan
modificando, diferentes a lo que ayer se discutio y
se aprob6 en la Comision Primera de la Camara de
Representantes. Gracias, seflor Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

Por el Departamento de Antioquia y el Partido
Conservador. Tiene el uso de la palabra el doctor
Obed Zuluaga.

Intervencion del honorable Representante
Obed de Jesus Zuluaga Henao:

Presidente, muy corto. La verdad este Proyecto
muy discutido. Yo espero ahorita que vengan los po-
nentes para la explicacion del proyecto. Pero hay un
tema importante, los recursos para la justicia, dos
billones de pesos y un incremento adicional al indice
de inflacion por 10 aflos del 2 %. Pero quisiera pre-
guntar, si estos dos billones de pesos, estos recursos
que van a llegar a la justicia adicionales, también
esta incluida la Fiscalia General de la Nacion.

La Fiscalia General de la Nacion tiene hoy un pre-
supuesto deficitario para las funciones que cumple.
Yo le quiero decir aqui a los colegas que la Fiscalia
no cuenta con recursos por ejemplo, la gasolina, los
vehiculos para los investigadores. Es muy dificil la
tarea de investigacion, en toda esa parte logistica, en
toda esa parte técnica, que hacen los funcionarios
que trabajan en el CTI. Pero de igual manera, hoy
la Fiscalia tiene en todo el pais cedes nuevas aun sin
terminar. Tiene otras en estado de ruina, que no faci-
litan este ejercicio de hacer Justicia en el pais. Yo si
quisiera que los ponentes ahora nos explicaran si en
esos dos billones de pesos esta incluida la Fiscalia
General de la Nacion.

Hay una segunda pregunta que me inquieta y a
lo cual se refiri6 el doctor Hugo Velasquez del Meta
y es el tema de un aforado. Yo de derecho conozco
poco, es el caso del doctor Guillermo Valencia Cos-
sio, que lo juzgod la Corte en una Unica instancia y

creo que no hace falta, no hace parte de los aforados
Constitucionales. mi pregunta es si estas personas
que juzga la Corte como Fiscales, Delegados ante
la Corte, Fiscales Seccionales, Gobernadores, en
fin, estan incluidos en los proyectos para segunda
instancia que me parece que no se deben dejar por
fuera.

Esas dos, sefor Presidente, eran mis inquietudes,
dijéramos mas a la vista y celebro esos recursos de
dos billones que no son nada despreciables para la
justicia y desde luego que sea incluida la Fiscalia
General de la Nacion. Gracias, Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

Muy bien. Tiene el uso de la palabra el doctor
Jorge Eliécer Gomez del Partido Liberal, del depar-
tamento de Santander.

Intervenciéon del honorable Representante
Jorge Eliécer Gémez Villamizar:

Gracias, seflor Presidente y apreciados colegas.
Voy a ser muy concreto en estos pocos minutos que
nos conceden para debatir el proyecto mas sefialado
que se ha presentado en la Republica en los ultimos
afios.

No habia un proyecto mas sefialado, impugnado
y criticado que este de la Reforma Politica, tanto que
ha creado reacciones en los distintos estamentos del
Estado. Ha sido mas duro el sefialamiento en este
caso, que lo que ha sido en los proyectos de actos
legislativos anteriores, como el de la reforma a las
regalias en el que Hugo Velasquez llamo el raponazo
de las regalias a la provincia colombiana.

El tema de la sostenibilidad fiscal que quebran-
td el derecho tutelar de las familias colombianas,
pero este debate de la Reforma a la Justicia ha teni-
do todas las reacciones que hemos visto, desde los
mismos Congresistas ponentes en el Senado de la
Republica como lo dijera Luis Fernando Velasco en
la Comision Primera. Todos los Presidentes de las
Cortes, como lo expresara el afio pasado el sefior
Procurador General de la Nacion diciendo que esto
era un parto de monte, salido publicado en toda la
prensa nacional.

Sin embargo, ha venido avanzando, ya hoy es el
octavo y ultimo debate que se presenta. En la Comi-
sion Primera, expusimos que vamos a respaldar al
Gobierno en las partes sustanciales de este Proyecto
y en cosas no sustanciales, nos vamos a apartar de lo
que dice esta Reforma a la Justicia. Claro que tiene
cosas buenas, la de crear Jueces en todos los muni-
cipios de la Republica y el de también conformar
Tribunales superiores y administrativos en todos los
Departamentos. Eso es algo que realmente va a me-
jorar esta reforma.

Pero efectivamente, sefior Presidente y aprecia-
dos colegas, el Congreso en esta Reforma sigue en-
tregando espacios, los Congresistas seguimos dele-
gando funciones en otros poderes del Estado. Aqui
se crea una serie de comisiones, se le dan poderes a
la Corte en una doble instancia que no es y se con-
vierte en un embeleco para lo que realmente debe
ser una segunda instancia, equilibrada, justa y consi-
derada para el Congreso de la Republica. Pero fuera
de eso se la da una doble funcion a la Corte ahora en
esta reforma, no solamente nos va a investigar dis-



GACETA DEL CONGRESO 678

Martes, 9 de octubre de 2012

Pégina 51

ciplinariamente o sea nosotros en vez de ir ganando
espacios, vamos es entregando y delegandolo a otros
poderes del Estado.

Ahora el Fiscal va a poder elegir y va a ser pro-
ponente de una terna de la Sala de Investigacion que
se crea y de la Sala Disciplinaria. Fuera de eso, se-
fior Presidente, algo que quiero sefalar y en el que
llamo la atencion es en el articulo 17, que modifica
el articulo 235, paragrafo 2°, pardgrafo 7° y en la
parte final. En lo que tiene que ver con las denuncias
contra los aforados, en las denuncias contra nosotros
los Congresistas, dice, terminando el paragrafo: La
ley establecera las garantias y mecanismos de pro-
teccion de los ciudadanos que presenten denuncias
0 quejas contra los aforados mencionados en este
articulo.

Ahi estan diciendo en la misma ponencia, que no-
sotros cuando seamos denunciados, vamos a tomar
retaliaciones brutales, posiblemente de masacre,
contra quienes nos denuncien, eso es algo inaudi-
to, que aparezca esto en la ponencia. Yo creo, sefior
Presidente, que usted debe liderar para que esa parte
final de este articulo sea abolido de esa ponencia,
cuando sea la parte de la discusion.

El arancel judicial es algo inconveniente que se
contemple en la reforma, delegarles funciones judi-
ciales a los notarios, a los funcionarios administra-
tivos y darles funciones a los Abogados Litigantes,
que litigan por la mafiana asuntos de linderos y por
la tarde se convierten en jueces. Eso no estd bien
compafieros colegas. Yo no creo que con eso se vaya
a privatizar la Justicia, porque con el arancel si pue-
de conducir a la privatizacion de la justicia, pero con
el tema de los Notarios y de los Abogados litigantes
estan es desnaturalizando las funciones y la propia
vida de los jueces. Cuando en las manos de los Jue-
ces esta la dignidad del pueblo colombiano y esta la
movilidad de las personas.

Finalmente, sefior Presidente, sefialo que lo de la
proporcionalidad y la gradualidad en la pérdida de
investidura. Yo también voy a ser contrario a lo que
se ha expresado en los diferentes circulos del Con-
greso de la Republica. No estaré de acuerdo nunca,
en que se suprima el Ginico par que existe en el Con-
greso. Con los Magistrados de las Cortes Altas, que
es la abolicion de la Comision de Acusaciones que la
crearon, pero no se le dieron las herramientas, aho-
ra estan creando aqui unas comisiones de aforados,
salas de juzgamiento tanto penal como disciplinario.

Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

Bueno. Tiene el uso de la palabra la doctora An-
gela Maria Robledo del Partido Verde y la bancada
de Bogota.

_ Intervencién de la honorable Representante
Angela Maria Robledo Gomez:

Gracias, sefior Presidente. Ya me habia pronun-
ciado, pero quiero hacerlo de nuevo en este contexto
de solicitud de archivo de este acto legislativo.

Decia en mi presentacion, hace algunas horas,
que apoyo el archivo de este proyecto. Porque ha
terminado siendo una enorme desilusion frente a las
expectativas que el Gobierno presentd en su expo-
sicion de motivos y como fue presentado este acto
legislativo hace cerca de un afio.

Aqui se trataba de hacer un ejercicio de dignifica-
cion de la justicia y de los jueces y ha terminado en
una tarea de fundamentalmente resolver los proble-
mas de los juicios de los Congresistas. Recordemos
que son cerca de 189 excongresistas y congresistas
que tienen problemas en curso por parapolitica y que
aqui de todas maneras se les va a dar una salida.

En segundo lugar, sefialaba el riesgo que significa
para la privatizacion, quizas son los pocos articulos
que se refieren a los grandes problemas de la con-
gestion, de la impunidad y de la ausencia de siste-
mas de informacion para tener un derecho real y ma-
terial a la justicia en Colombia. Esta privatizacion,
creemos muchos analistas y, en mi caso, me sumo a
esas consideraciones que van a terminar trasladando
costos de funcionamiento y de acceso a la justicia,
en especial, aquellas personas mas desfavorecidas.

En tercer lugar, lo que se ve aqui en el proyecto
es un favorecimiento a los procesos de juzgamiento
de los Congresistas. La Constituyente Maria Teresa
Garcés en un articulo reciente en un medio de co-
municacion me decia, sera que hay que debilitar a la
Corte Suprema de Justicia, por qué lo venia haciendo
muy bien? ;Sera que hay que debilitarla porque nos
ayudo de alguna manera a depurar la parapolitica en
este Congreso de la Republica? Es una pregunta que
ella hace y si bien, vuelvo y repito, me parece impor-
tante la doble instancia, jpor qué se cambio? Aqui se
habia hecho la propuesta de que esa doble instancia
estuviese en la misma Corte Suprema de Justicia.
Aqui se crea un paralelismo que resulta muy com-
plejo y dilatorio de esos procesos de juzgamiento a
los Congresistas.

En cuarto lugar, el tema de la pérdida de investi-
dura. Eso también ha sido una herramienta para de-
purar este Congreso que todavia tiene parapoliticos
y que en la legislatura pasada se decia que estaban
cerca del 40%; porque aqui se hace una gradualidad
que termina también constituida en una herramienta
de poca claridad e impunidad.

Por tultimo quiero decir, que apoyo la proposi-
cion de retiro del Representante Navas, y si no se
apoya acudo entonces a mi condicion de reflexion
de conciencia para no votar esta Reforma que no le
aporta nada para garantizar el derecho a la justicia
de colombianos y colombianas. Gracias, sefior Pre-
sidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Mufioz:

Tiene el uso de la palabra el doctor Hernando
Hernandez del Polo Democratico.

Intervenciéon del honorable Representante
Hernando Hernéndez Tapasco:

Gracias, sefor Presidente. honorables Represen-
tantes y demas personas presentes en el salon Elip-
tico. Lo primero en este importante debate de Re-
forma Constitucional a la Justicia, saludar a todos
los Abogados, a los Jueces, a los Magistrados y a la
gente de organizacion de trabajadores y del sindi-
cato de Asonal Judicial que han estado difundiendo
en las calles y peleando por lo inconstitucional, lo
ilegal e inconveniente que puede ser esta Reforma a
la Justicia para el pais. Sobre todo para la gente que
historicamente hemos reclamado justicia para los
pobres y verdad en aras pues de que se esclarezcan
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muchos de los crimenes y de los delitos cometidos
contra la gente del comun, contra la gente de a pie y
contra la gente de oposicion en este pais.

Sobre esta reforma constitucional, a la justicia,
decir que estaba recordando que unos dias atras aca
en este recinto, en otros salones, en este edificio del
Congreso estadbamos nosotros celebrando o conme-
morando los 21 afios de promulgacion de la Consti-
tucion Politica de 1991, los alcances y avances de la
Constituyente, decir que el 6rgano que tenemos hoy
dia de justicia, sin lugar a dudas es hijo de ese pro-
ceso. Pero también digamos con mucha decepcion,
ver como hoy en el Congreso, legislamos y hacemos
leyes para desbaratar y para acabar con lo democra-
tico que hemos avanzado en la justicia en este pais.
Porque es realmente a lo que avanza esta Reforma a
la cual me opongo severamente y a la cual como Re-
presentante de los indigenas y del Polo Democratico
Alternativo, respaldo la proposicion y la iniciativa
de German Navas Talero de archivarla y que no sea
ley de la Republica.

Recordaba también en esa discusién y conmemo-
racion de los alcances de la Constituyente, que mi
colega, el doctor Navas Talero, en algunos de sus
discursos, digamos, hablaba de la decepcion por la
incapacidad que ha tenido la Constitucion en nues-
tro pais de generar cambios democraticos para los
colombianos, de como ¢l se siente decepcionado
porque la Constitucion realmente no ha servido para
los cambios que la sociedad requiere, para superar
los niveles de pobreza, para construir la paz y digo
también que en ese sentido en que lo ha expresa-
do el doctor Navas Talero, pues me siento profun-
damente decepcionado por esta reforma que hoy se
plantea como progresista y democratica a la Justicia.
Yo considero que perdi6 el espiritu para el cual ha-
bia sido planteada, que perdi6 el enfoque, porque yo
creo que realmente no va a servir para descongestio-
nar la justicia, que realmente es uno de los proble-
mas que requiere solucionar el pais, que la reforma
realmente no va a servir para permitir que los pobres
de a pie que a diario reclama que haya celeridad en
sus procesos, que la Justicia actue para defender sus
derechos fundamentales y mas elementales.

Considero, entonces, que esta Reforma a la Justi-
cia realmente esta hecha no para hacer celeridad a la
justicia sino que realmente esta hecha para favorecer
a los Congresistas, que esta hecha para favorecer a
los altos Magistrados. Por eso yo me opongo rotun-
damente a esta iniciativa de Reforma a la Justicia y
le pido muy respetuosamente a todos los honorables
Representantes de la Camara que votemos el archivo
de esta iniciativa de ley. Muchas gracias, Presidente.

Direccién de la Presidencia, doctor Simoén Ga-
viria Mufioz:
Doctor Mario Suarez, Partido Liberal Santander.

Intervencion del honorable Representante
Mario Suarez Florez:

Gracias, sefior Presidente. Yo quisiera saber si
los ponentes estan relevados del cumplimiento de
su funcion. He escuchado una serie de inquietudes
que son ellos los que deben absolvernos, porque son
temas de interés nacional.

La justicia es considerada como un servicio pu-
blico, es mas, estaria de acuerdo con que aqui hicie-

ran presencia los Representantes de las Corpora-
ciones Publicas a las que estamos haciendo alusion,
en esta tarde. Nos enseflaron desde las Facultades
de Derecho que debe existir armonia entre las Ra-
mas del poder Publico y siempre insisti en ello y
en el transcurso o en el tramite de esta Reforma a
la Justicia.

Sefior Presidente, estamos escuchando a los or-
ganismos de control y ahora a la Agencia Nacional
para la Defensa Juridica del pais, que nos hablan de
demandas billonarias, unos hablan de 1.200 billo-
nes de pesos, creo que fue la cifra que le escuché al
doctor Fernando Carrillo que esta al frente de esa
Agencia para la Defensa Juridica del pais. La Con-
traloria General de la Republica nos habla aproxi-
madamente de mil billones en demandas, algunos
optimistas hablan de 600 billones. Estos Magistra-
dos, a quienes se les va practicamente a fenecer o
a quienes se les va a dar por terminado el periodo,
que es Constitucional, yo quiero saber si de pronto
hicieron el estudio de lo que le representa al pais
estas demandas millonarias y que va a acrecentar ese
rubro que se tiene para la cancelacion de esos fallos
judiciales. Esa es una inquietud que tengo para los
ponentes y en cuanto tienen estimado esas deman-
das millonarias que creo van a ascender a miles de
millones de pesos.

Sefior Presidente, en la Reforma no se tiene en
cuenta el Sistema Penal Acusatorio. En el pais te-
nemos nosotros que la etapa investigativa le corres-
ponde a la Fiscalia General de la Nacion muchos de
los procesos penales o diria yo, en su gran mayoria
vemos los despachos comisorios que libran los Ma-
gistrados de la Corte Suprema de Justicia en su Sala
Penal para que las pruebas las recaude la Fiscalia
General de la Nacion, que es el ente que tiene los
elementos técnicos cientificos para la practica de las
pruebas y si estamos en un Sistema Penal Acusato-
rio, esa etapa investigativa se la dejamos a la Fisca-
lia General de la Nacion. Ya la etapa de juzgamiento
en nuestra condicion de aforados pues que la asuma
la Corte Suprema de Justicia a través de la Sala Pe-
nal y una segunda instancia a través de la Sala Plena.

Esa era otra inquietud que tenia sobre ese Siste-
ma Penal Acusatorio que tenemos en el pais.

La pérdida de investidura la habiamos comen-
tado, hay un principio Constitucional que no debe
existir una sancion capital por darle una denomi-
nacion y la pérdida de investidura practicamente es
una sancion o una pena capital. Se hizo algin avance
en esa figura de la pérdida de investidura, pero no
la suficiente porque nosotros también tenemos unos
derechos que no son conculcados en esta figura de
la pérdida de investidura. Gracias, seflor Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

Muy bien. Tiene el uso de la palabra el doctor
Camilo Abril de Casanare y de Cambio Radical.

Intervencién del honorable Representante
Camilo Andreés Abril Jaimes:

Muchas gracias, Presidente. Yo considero que
algunos compaiieros, como sucedi6 en la Comision
Primera de la Camara, que en la discusion del arti-
culado no vaya a pasar eso, critican la Reforma pero
terminan votando positivo todos los articulos de la
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Reforma. Entonces, yo pienso que los que inter-
vengan pues no debiamos desgastar mas al mismo
Congreso de la Republica frente a eso y terminan
votando positivo.

Dos, Presidente, es que nosotros los Congresistas
no debe darnos miedo legislar buscando garantias
para todos los ciudadanos y entre ellos los Congre-
sistas. Yo no veo porqué algunos Congresistas les
da pena defender la Reforma a la Justicia. Si hay
garantias de doble instancia para el ciudadano de a
pie, para los funcionarios, para los Gobernadores,
para los Alcaldes, los Concejales, porque no para los
Congresistas. Esto no debe dar ningiin miedo.

Presidente, vi en algin momento en CM&, no te-
nemos aqui a través de este medio la audiencia que
tiene CM& pero si quiero referirme a algo que dijo
CM& sobre el gasto, lo que le cuesta al Estado am-
pliar el periodo a los Magistrados, y sumaban no sé
cuanto en vehiculos, en escoltas, en salarios.

Pero, Presidente, siempre va a seguir siendo el
mismo numero de Magistrados y si se le amplia a 4
afos el término de Magistrados, no va a haber nin-
gun detrimento al Estado, no se va a aumentar el
gasto publico porque siguen si los cambiaran a esos
Magistrados a los 8 afios, pues vendrian otros Ma-
gistrados y van a ganar lo mismo y van a tener la
misma seguridad y todo. Yo creo que ahi si fue una
equivocacion de nuestros queridos amigos de CM&,
a quienes aprecio también mucho.

Entonces, Presidente, en esta reforma a la justicia
hay que pensar que va a haber un juez en cada Muni-
cipio que hoy no lo hay, que la Comision o el Conse-
jo de Gobierno y la Administracion de Justicia haya
participacion no solo como hoy la hay de Magistra-
dos sino también Presidente, de otros miembros de
la Rama Judicial y ademas por votacion que lo ha-
cen. Eso es democratizar un poco mas la justicia y
especialmente sobre la inversion de los recursos.

Hoy, departamentos como el que represento, Ca-
sanare, les toca a los jueces, a los fiscales, pedir pa-
peleria y demas elementos para ejercer la funcion
a Santa Rosa de Viterbo en Boyaca, no tenemos
0 nuestros jueces, nuestros fiscales, no tienen a la
mano las herramientas suficientes y no las tiene tam-
poco cerca.

Ademas que no hay jueces en todos los munici-
pios, en los unicos Municipios que hay Jueces les
toca como lo decia anteriormente, venir hasta Bo-
yaca por los materiales o por las herramientas para
ejercer la funcion. Solo eso queria decir Presidente y
el respaldo total a la Reforma a la Justicia.

Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Mufioz:

Tiene el uso de la palabra doctor Camelo, Cundi-
namarca, Partido Liberal.

Intervencion del honorable Representante
José Joaquin Camelo Ramos:

Gracias, seflor Presidente. Me escribe un cam-
pesino del municipio de Choconta - Cundinamarca.
Al respecto me manifiesta sobre este acto legisla-
tivo, cual es el papel de la justicia frente al comin
de ciudadanos de ruana, entendiéndose y segura-
mente alli han hecho un juicioso estudio y me llama
la atencion, para que le pregunte a los ponentes, al
sefior Ministro de Justicia, a los juiciosos Congresis-

tas que seguramente estan dispuestos a debatir este
acto legislativo, para que revisemos si se va a hacer
cumplimiento de verdad en lo que se anuncia en este
proyecto de acto legislativo.

Tiene razon el llamado de un campesino del co-
mun cuando pregunta jen qué se beneficia el de rua-
na, el de a pie en este pais? Y uno hace la reflexion
al lado de la sabia pregunta del campesino. Dice la
sintesis, entre comillas, de este proyecto. Con la ve-
nia, sefior Presidente, de leer algunos apartes, dice:
que para esta segunda vuelta como finalidad se pre-
tende superar los problemas que presenta el actual
sistema judicial colombiano. Entre esos seguramen-
te también afirma que sera como gran objetivo ge-
nerar mas acceso, mas oferta a la justicia, asi como
aumentar la eficacia y la eficiencia del sistema en su
conjunto. Con la finalidad de reducir la morosidad
y la dilacion de los procesos judiciales y asi como
contribuir de manera efectiva a la descongestion de
los despachos.

Agrega, en sintesis, este acto legislativo, que el
Proyecto incluira instrumentos para contrarrestar y
evitar la politizacion de la Justicia y aqui abro comi-
llas. Da la impresion, de que eso ya es un hecho en
este pais. La politizacion dentro de la Justicia. Dice
que hay que mejorar la administracion, la educa-
cion, el gasto de la Rama Judicial y aqui se triplican
los sueldos a las Altas Cortes y a €lites importantes
que han hecho lobby en el Congreso de la Republica
para que le ajusten sus salarios.

Se dice que hay que superar la impunidad y uno
mira alrededor de la provincia, y la impunidad ca-
balga a diario en este pais. Indudablemente se ha-
bla de garantias en los procesos, contra los aforados
constitucionales y se habla de superar las falencias
del régimen disciplinario de abogados y empleados
judiciales, Fiscales, Jueces y Magistrados.

La pregunta del campesino sigue siendo extraor-
dinariamente importantes, y la gente de a pie y de
ruana en qué se beneficia? Nos critican de las gabe-
las que se ha recepcionado en los recientes dias de
concertacion con el Gobierno y con las Altas Cortes,
que tenemos gabelas, que tenemos mas oportunida-
des. Yo creo, colegas, que aqui hay que mirar con
cuidado, porque estamos haciendo justicia, entre
comillas, para otros sectores y yo creo que en este
pais, el sistema judicial, especialmente los jueces y
los trabajadores de la Rama, merecen también res-
peto y dignidad.

Termino diciendo que es importante que se revise
la actuacion de este debate de segunda vuelta, este
acto legislativo, no vaya y sea que orientemos la jus-
ticia de este pais a quienes de verdad son los que la
han ejercido al interior de sus elites y se quede por
fuera la urgente necesidad de dignificar la justicia de
los trabajadores de la Rama Judicial, de esos jueces
que hoy les toca hasta pagar una resma de papel para
ajustar sus funciones.

Yo creo que hay que contestarle al campesino del
comun, que aqui se le esta incumpliendo a las ma-
yorias de este pais. Creo que la justicia se quedo en
las elites y en unos recursos para unos pocos en este
pais.
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Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga- S 1
viria Mufioz: No 24
Bueno, al concluir las intervenciones, vamos a No votado 0
someter a consideracion la proposicion de archivo. Partido Liberal Colombiano
Seflor secretario, sirvase a abrir el registro. Vo- Si 3
tando SI, se archiva la Reforma a la Justicia. Votan- No o1
do NO, queda viva. No votado 0
Sefior secretario, abra el registro e informele a la Partido MIO
subcomision de la votacion para que puedan regre- 3i 0
sar a la Plenaria de la Camara. No |
Subsecretaria General del Congreso, doctora N ) 0
Flor Marina Daza Ramirez: : o votaco
P . . Partido MIRA
Si, sefior Presidente, se abre el registro para votar si ]
la proposicion de archivo suscrita por el Represen-
tante German Navas Talero. No 0
Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga- : - No votado 0
viria Mufioz: Partido Polo Democratico :
Sefior secretario, cierre el registro e informe la Is\Ilo 3
votacion.
Se cierra la votacion, pero Ministro. : No votado 0
Secretario General, doctor Jests Alfonso Ro- Partido Verde p
driguez Camargo: Si ;
Se cierra el registro, sefior Presidente. Eg votado 0
El resultado de la votacion es el siguiente: —
Por el No: 89 votos. Resultados individuales
Por el Si: 13 votos. Yes
Ha sido negada la proposicion de archivo. Henry Humberto Arcila Moncada Partido Cons.
= Miguel Gomez Martinez Partido de la
Software de dabate DCN-SW (@l BOSCH Gloria Stella Diaz Ortiz Partido MIRA
Seyitimios el = José Ignacio Mesa Betancour Partido Cam.
‘T‘:::":‘mm ::;:‘:::o e Ivan Dario Sandoval Perilla Partido Liber.
Namero do volacion 0002 Jos¢ Joaquin Camelo Ramos Partido Liber.
:‘::W 2‘;‘.‘::,;1;::‘“ Nancy Denise Castillo Garcia Partido Liber.
Funadeagucy; . Ficp-de gkl Hernando Hernandez Tapasco Partido Polo
Inicin de volacion a las’ 1308201217561 Finde votacién a las: 13062012 18:06 40 Alba Luz Pinilla Pedraza Partido Polo
Rsulioios foiaies Ivan Cepeda Castro Partido Polo
FRCEETIPRATY Wilson Never Arias Castillo Partido Polo
Presenta en ia volacidn 102 Carlos Germéan Navas Talero Partido Polo
Rl e i Angela Maria Robledo Gémez Partido Verde
Respuestas No
Si 13
:: e » Esmeralda Sarria Villa Partido Cons.
Constantino Rodriguez Calvo Partido Cons.
Heriberto Sanabria Astudillo Partido Cons.
Resultados de grupo Juan Carlos Sanchez Franco Partido Cons.
Partido Alas Nidia Marcela Osorio Salgado Partido Cons.
Si 0 Armando Antonio Zabarain D’arce Partido Cons.
No 1 Lina Maria Barrera Rueda Partido Cons.
No votado 0 David Alejandro Barguil Assis Partido Cons.
Partido Alianza Social Indigena Silvio Vasquez Villanueva Partido Cons.
Si 0 Obed de Jests Zuluaga Henao Partido Cons.
No 1 Orlando Alfonso Clavijo Clavijo Partido Cons.
No votado 0 Jorge Herndn Mesa Botero Partido Cons.
Partido Cambio Radical Juan Carlos Garcia Gémez Partido Cons.
Si 1 Juan Diego Gémez Jiménez Partido Cons.
No 11 Laureano Augusto Acufia Diaz Partido Cons.
No votado 0 Carlos Alberto Zuluaga Diaz Partido Cons.
Partido Conservador Ciro Antonio Rodriguez Pinzon Partido Cons.
Si 1 Issa Eljadue Gutiérrez Partido Cons.
No 24 Juan Manuel Campo Eljach Partido Cons.
No votado 0 Hernando Cérdenas Cardozo Partido Cons.
Partido de Integracion Nacional Gustavo Hernando Puentes Diaz Partido Cons.
Si 0 Buenaventura Leon Leon Partido Cons.
No 4 Germén Alcides Blanco Alvarez Partido Cons.
No votado 0 Roberto José Herrera Diaz Partido Alas
Partido de la U Elias Raad Hernandez Partido de la
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Didier Burgos Ramirez Partido de [ _ Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
Sandra Elena Villadiego Villadiego Partido de la viria Mufioz:
Miguel Amin Escaf Partido de la Bueno, al ser negada la proposicion de archivo,
Eduardo Diazgranados Abadia Partido de la sirvase abrir el registro para votar el informe de po-
Alfredo Guillermo Molina Triana Partido de la nencia, seflor secretario.
Alfredo Rafael Delugue Zuleta Partido de la Secretario General doctor Jesus Alfonso Ro-
Augusto Posada Sanchez Partido de la driguez Camargo:
Carlos Eduardo Hernandez Mogollon Parleo dela Ya fue leido el informe de ponencia.
John Jairo Cardenas Moran Partido de la . L, . . .
Nicolas Antonio Jiménez Paternina Partido de la . DI recc~|on_de la Presidencia, doctor Simén Ga-
Juan Felipe Lemos Uribe Partido de la viria Munoz:
Eduardo Jos¢ Catafieda Murillo Partido de la Abra el registro, sefior secretario.
Raymundo Elias Méndez Bechara Partido de la Secretario General doctor Jesus Alfonso Ro-
Héctor Javier Vergara Sierra Partido de la driguez Camargo:
Gerardo Tamayo Tamayo Partido de la Se abre el registro para votar el informe de po-
Libardo Antonio Taborda Castro Partido de la nencia.
Pa'blo Arist()bulor Sierra Leon Pan?do dela Estamos votando, honorables.
Jaime Alonso Vasquez Bustamante Partido de la . ., . . L
Leon Darfo Ramirez Valencia Partido de la . DI I’ECC~IOH de la Presidencia, doctor Simén Ga-
Jairo Quintero Trujillo Partido de la viria Mufioz:
Jorge Enrique Rozo Rodriguez Partido Cam. Le ruego a la policia, esto es en contra de la Ley
Carlos Alberto Cuenca Chaux Partido Cam. 5 retirar la totalidad de las barras con excepcion de
Luis Enrique Dussén Lopez Partido Liber. los Congresistas.
William Ramén Garcia Tirado Partido Cam. Policia, todo el mundo sale, todo, las barras sin
Camilo Andrés Abril Jaimes Partido Cam. excepcion, con la inica excepcion de los periodistas.
Atilano Alonso Giraldo Arboleda Partido Cam. Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
Carlos Abraham Jiménez Lopez Partido Cam. driguez Camargo:
Rosmery Martinez Rosales Partido Cam. l El doctor Gémez Villamizar [ Vota Si ]
Oscar Humberto Henao Martinez Partido Cam. :
Fabio Ratl Amin Saleme Partido Liber. Estamos votando, honorables Representantes.
Pedro Mary Muvdi Aranguena Partido Liber. Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
Carlos Julio Bonilla Soto Partido Liber. viria Mufoz:
Jair Arango Torres Partido Cam. Muy bien, sefior secretario, estoy a punto de ce-
Manuel Antonio Carebilla Cuéllar Partido Cam. rrar la votacion.
Jaime Cervantes Varelo Partido Cam. Muy bien, estoy a punto de cerrar, queda cerra-
Consuelo Gonzalez de Perdomo Partido Liber. do, seflor secretario cierre el registro e informe la
Yolanda Duque Naranjo Partido Liber. votacion.
Victoria Bugenia Vargas Vives Partido Liber Secretario General, doctor Jests Alfonso Ro-
Monica del Carmen Anaya Anaya Partido Liber. driguez Camargo:
Victor Hugo Moreno Bandeira Partido Liber. . , .
Simén Gaviria Mufioz Partido Liber. Se retira el voto manual del doctor Gomez Villa-
Alvaro Pacheco Alvarez Partido Liber. mizar.
Alejandro Carlos Chacon Camargo Partido Liber. Si, sefior Presidente.
Roberto Ortiz Uruefia Partido Liber. Por el Si: 94 con el voto del doctor Ciro Ro-
Ivén Darfo Agudelo Zapata Partido Liber. driguez.
Mario Sudrez Florez Partido Liber. Por el No: 7.
Om,r de Jffsus Ma,rm Man,n P"“‘@" L¥ber' Ha sido aprobado el informe de ponencia por la
Rubén Dario Rodriguez Géngora Partido Liber mayoria absoluta exigida en la Constitucion.
Hugo Orlando Velasquez Jaramillo Partido Liber. L, . .,
Rafacl Romero Pificros Partido Liber. Publicacion de los registros de votacion.
Pablo Enrique Salamanca Cortés Partido Liber.
Luis Antonio Serrano Morales Partido de la Software de debate DCN-SW @ BOSCH
Didier Alberto Tavera Amado Partido de In BESUNEICS Ub acion =
Jairo Hinestroza Sinisterra Partido de In [ Reunin DefaultMeatng

- - Tema de sgenda Proyecio ge Acto Legisiative 14311
Eduardo Enrique Pérez Santos Partido de In Nimero de vatacidn 0003
Mercedes Eufemia Mérquez Guenzati | Partido de In i F i
Heriberto Arrechea Banguera Partido MIO Putodesgenda  Ponenca
Jaime Armando Yepez Martinez Partido de la | inicio da votacion  las 1206201218071 Fin de votacén a las: 120672012 181321
Carlos Andrés Amaya Rodriguez Partido Verde g
Juan Manuel Valdez Barcha Partido Alian. T
Alfonso Prada Gil Partido Verde Preserte en a volacion 104
Rafael Antonio Madrid Hodeg Partido Liber. i )
José Gonzalo Gutiérrez Triviiio Partido de la espastes . i
César Augusto Franco Arbeldez Partido Cons. i 7

No votada 4
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Resultados de grupo

Partido Afrovides

Si 0

No 0

No votado 1
Partido Alas

Si 1

No 0

No votado 0
Partido Cambio Radical

Si 11

No 0

No votado 1
Partido Conservador

Si 2

No 1

No votado 1
Partido de Integracion Nacional

Si 6

No 0

No votado 0
Partido de la U

Si 26

No 0

No votado 0
Partido Liberal Colombiano

Si 24

No 0

No votado 1
Partido MIO

Si 1

No 0

No votado 0
Partido MIRA

Si 0

No 1

No votado 0
Partido Polo Democratico

Si 0

No 4

No votado 0
Partido Verde

Si 2

No 1

No votado 0

Resultados individuales

Yes
Esmeralda Sarria Villa Partido Cons.
Constantino Rodriguez Calvo Partido Cons.
Heriberto Sanabria Astudillo Partido Cons.
Juan Carlos Sanchez Franco Partido Cons.
Armando Antonio Zabarain D’arce | Partido Cons.
Lina Maria Barrera Rueda Partido Cons.
Silvio Vasquez Villanueva Partido Cons.
Telésforo Pedraza Ortega Partido Cons.
Obed de Jests Zuluaga Henao Partido Cons.
Orlando Alfonso Clavijo Clavijo Partido Cons.
Jorge Herndn Mesa Botero Partido Cons.
Juan Carlos Garcia Gomez Partido Cons.
Juan Diego Gomez Jiménez Partido Cons.
Laureano Augusto Acufia Diaz Partido Cons.
Henry Humberto Arcila Moncada Partido Cons.
Carlos Alberto Zuluaga Diaz Partido Cons.
Issa Eljadue Gutiérrez Partido Cons.

Juan Manuel Campo Eljach Partido Cons.
Hernando Cardenas Cardozo Partido Cons.
Gustavo Hernando Puentes Diaz Partido Cons.
Buenaventura Leon Ledn Partido Cons.
Roberto José Herrera Diaz Partido Alas
Didier Burgos Ramirez Partido de la
Luis Guillermo Barrera Gutiérrez Partido de la
Sandra Elena Villadiego Villadiego | Partido de la
Miguel Amin Escaf Partido de la
Roosevelt Rodriguez Rengifo Partido de la
Juan Carlos Martinez Gutiérrez Partido de la
Eduardo Diazgranados Abadia Partido de la
Alfredo Rafael Deluque Zuleta Partido de la
Augusto Posada Sanchez Partido de la
Carlos Eduardo Hernandez Mogollon | Partido de la
Juan Felipe Lemos Uribe Partido de la
Eduardo José¢ Catafieda Murillo Partido de la
Raymundo Elias Méndez Bechara | Partido de la
José Alfredo Gnecco Zuleta Partido de la
Jaime Rodriguez Contreras Partido de la
Carlos Edward Osorio Aguiar Partido de la
Héctor Javier Vergara Sierra Partido de la
Gerardo Tamayo Tamayo Partido de la
Libardo Antonio Taborda Castro Partido de la
Pablo Aristobulo Sierra Leon Partido de la
Jaime Alonso Vésquez Bustamante | Partido de la
Leon Dario Ramirez Valencia Partido de la
Jairo Quintero Trujillo Partido de la
German Varon Cotrino Partido Cam
Jorge Enrique Rozo Rodriguez Partido Cam
Carlos Alberto Cuenca Chaux Partido Cam
Luis Enrique Dussan Lopez Partido Liber.
William Ramén Garcia Tirado Partido Cam
Camilo Andrés Abril Jaimes Partido Cam
Atilano Alonso Giraldo Arboleda Partido Cam
Carlos Abraham Jiménez Lopez Partido Cam
Rosmery Martinez Rosales Partido Cam
Oscar Humberto Henao Martinez Partido Cam
Fabio Ratl Amin Saleme Partido Liber.
Jack Housni Jaller Partido Liber.
Carlos Julio Bonilla Soto Partido Liber.
Jair Arango Torres Partido Cam
Manuel Antonio Carebilla Cuéllar | Partido Cam
Yolanda Duque Naranjo Partido Liber.
Victoria Eugenia Vargas Vives Partido Liber.
Monica del Carmen Anaya Anaya | Partido Liber.
Miguel Angel Pinto Hernandez Partido Liber.
Jorge Eliécer Gomez Villamizar Partido Liber.
Victor Hugo Moreno Bandeira Partido Liber.
Ivan Dario Sandoval Perilla Partido Liber.
Guillermo Abel Rivera Florez Partido Liber.
Simén Gaviria Mufioz Partido Liber.
Alejandro Carlos Chacon Camargo | Partido Liber.
Orlando Velandia Sepulveda Partido Liber.
Roberto Ortiz Uruefia Partido Liber.
Ivan Dario Agudelo Zapata Partido Liber.
Mario Sudrez Florez Partido Liber.
Oscar de Jesis Marin Marin Partido Liber.
Rubén Dario Rodriguez Géngora Partido Liber.
Hugo Orlando Velasquez Jaramillo | Partido Liber.
Rafael Romero Pifieros Partido Liber.
Pablo Enrique Salamanca Cortés Partido Liber.
Luis Antonio Serrano Morales Partido de la
Didier Alberto Tavera Amado Partido de In.
Heriberto Escobar Gonzélez Partido de In.
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Jairo Hinestroza Sinisterra Partido de In.
Fernando De la Pefia Marquez Partido de In.
Eduardo Enrique Pérez Santos Partido de In.
Mercedes Eufemia Marquez Guenzati | Partido de In.
Heriberto Arrechea Banguera Partido MIO
Jaime Armando Yepez Martinez Partido de la
Carlos Andrés Amaya Rodriguez Partido Verd
Alfonso Prada Gil Partido Verd
Rafael Antonio Madrid Hodeg Partido Liber.
José¢ Gonzalo Gutiérrez Triviiio Partido de la
César Augusto Franco Arbelaez Partido Cons.
No
Germén Alcides Blanco Alvarez Partido Cons.
Gloria Stella Diaz Ortiz Partido MIRA
Hernando Hernandez Tapasco Partido Polo
Alba Luz Pinilla Pedraza Partido Polo
Ivan Cepeda Castro Partido Polo
Wilson Never Arias Castillo Partido Polo
Angela Maria Robledo Gomez Partido Verde
No votado

Humphrey Roa Sarmiento Partido Cons.
Hernando José Padaui Alvarez Partido Cam.
Alvaro Pacheco Alvarez Partido Liber.
Yahir Fernando Acufia Cardales Partido Afrov

ACTANUMERO 131 DE JUNIO 13 DE 2012
Nota Aclaratoria
Proyecto de Acto Legislativo nimero 143/11
Ponencia

La suscrita Subsecretaria General de la honorable
Camara de Representantes se permite aclarar que al
momento de realizar la votacion correspondiente al
informe de ponencia del Proyecto de Acto Legislati-
vo numero 143 de 2011 Camara, 007 de 2011 Sena-
do, acumulado con los Proyectos de acto legislativo
numero 009 de 2011 Senado, 011 de 2011 Senado,
012 de 2011 Senado y 013 de 2011 Senado, por me-
dio del cual se reforman articulos de la Constitu-
cion Politica con relacién a la Administracion de
Justicia y se dictan otras disposiciones (Segunda
Vuelta), se omitio la respectiva inscripcion del ho-
norable Representante Ciro Antonio Rodriguez Pin-
z6n quien expreso su intension de voto por el Si, tal
como consta en la grabacion de la sesion de la fecha.

El resultado anunciado para dicha votacion no se
altera por el cambio realizado y enunciado anterior-
mente.

VOTACION ANUNCIADA:

Por el Si: 94

Por el No: 7

Flor Marina Daza Ramirez.

Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

Doctor Obed Zuluaga, ;retira usted la proposi-
cion de votar articulo por articulo? Sonido para el
doctor Obed Zuluaga.

Intervenciéon del honorable Representante
Obed de Jesus Zuluaga Henao:

Si, Presidente, yo retiro la solicitud de votar ar-
ticulo por articulo, pero si me reservo el derecho en
dos temas, uno que ya lo dije aqui, no soy abogado
pero creo que es el de aforados legales, donde estan
incluidos Fiscales, delegados ante la Corte, Fiscales
seccionales, para que sea incluido como aforado la

segunda instancia, y dos, que en esos dos billones de
pesos quede incluida la Fiscalia General de la Na-
cion. Muchas gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

Gracias a usted doctor Obed, Tiene usted el uso
de la palabra doctor Heriberto Sanabria, Partido
Conservador, Valle del Cauca.

Intervencion del honorable Representante
Heriberto Sanabria Astudillo:

Gracias Presidente, es una mocion de procedi-
miento, en ese sentido y va dirigido al doctor Roos-
velt Rodriguez que considero va a coordinar y a di-
rigir la discusion.

Primero Presidente, usted tuvo a bien convocar
una comision para que, durante dos horas estuvimos
reunidos, desafortunadamente sin un resultado de
avance positivo, por lo tanto yo le sugiero y le soli-
cito a la Plenaria que abordemos automaticamente la
discusion aqui en la Plenaria primero.

Segundo, que se coordinen las intervenciones por
voceros de partidos frente a la posicion en la refor-
ma.

Y tercero, sefior coordinador ponente, que en lo
posible vamos evacuando los articulos que no ten-
gan proposiciones para ir avanzando, simplemente
era esa mocion de procedimiento. Gracias Presiden-
te.

Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

Muy bien. Se acoge por parte de la Mesa. Solo
habla un vocero por partido para fijar postura de
partidos. Empezaremos votando los articulos que no
tienen ninguna proposicion. Doctor Hernando Her-
nandez, tiene usted el uso de la palabra.

Intervencion del honorable Representante
Hernando Hernandez Tapasco:

Gracias Presidente, muy respetuosamente el Par-
tido Polo Democratico Alternativo pide voto nomi-
nal para resolver o definir la votacion de cada uno de
los articulos que componen el Proyecto de Reforma
a la Justicia, Presidente.

Direccién de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

Asi se hara, todos los articulos se votaran de ma-
nera nominal.

Seflor secretario sirvase informar a la Plenaria
qué articulos no tienen ninguna proposicion.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Sefior Presidente, los articulos que no tienen pro-
posicion son:

El13°,4°,9°,10,¢el 11, ¢l 19, el 23, ¢l 27, ¢l 29, y
el 30 que es el de la vigencia.

Fueron leidos, sefior Presidente, los articulos que
no tienen proposicion. El doctor Obed Zuluaga reti-
16 su peticion de votacion articulo por articulo, pue-
de usted abrir la discusion y votacion.

Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

Anuncio que abro el debate, que lo voy a cerrar,
queda cerrado, sefior secretario sirvase abrir el regis-
tro para votar estos articulos nominalmente.
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Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro- No votado 0
driguez Camargo: Partido Conservador
Se abre el registro. Si 23
Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga- No 1
viria Mufioz: : N No votado !
Mocion de orden doctor Hugo Velasquez. Partido e Integracién Nacién S ;
1
No, estamos votando. No 0
Subseqretaria Genergl del Congreso, doctora No votado 0
Flor Marina Daza Ramirez: Partido de la U
Roosvelt Rodriguez Vota si. Si 26
Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro- No 0
driguez Camargo: _ . No votado !
Orlando Velandia  Vota si. Partido Liberal Colombiano - -
Cirf) Rodriguez, tiene problemas con su equipo No 0
Vota si. No votado 2
Les pido a los técnicos estar muy pendientes de Partido Mira
los Parlamentarios. S 0
Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga- No 1
viria Mufioz: No votado 0
Muy bien sefior secretario cierre el registro y sir- Partido Polo Democritico :
vase informar la votacion. St 0
Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro- EO — 0
driguez Camargo: _ 0 votaco
i N 1 Partido verde
Si, sefior Presidente. S )
Por el Si: 92 No 1
Por el No: 7 No votado 0
Ha sido aprobado el articulado leido sin propo- Resultados individuales
siciones por las mayorias absolutas exigidas en la
Constitucion Politica, para este acto legislativo en | Yes
segunda vuelta, seflor Presidente. Esmeralda Sarria Villa Partido Cons
Publicacion de los registros de votacion. Constantino Rodriguez Calvo Partido Cons
Heriberto Sanabria Astudillo Partido Cons
Software de debate DCN-SW 6 I Juan Carlos Sanchez Franco Partido Cons
Resultados de votacin @ Bosc H Nidia Marcela Osorio Salgado Partido Cons
— Armando Antonio Zabarain D’Arce | Partido Cons
m’:: — mt; d:ﬁk}mgislam - Lina Maria Barrera Rueda Partido Cons
Nimerode votacin 0004 David Alejandro Barguil Assis Partido Cons
Nombre Bloque de Aticulos sn Proposicion . B N "
Yoo P SlilVIO Visquez Vlllar}ueva Parqdo Cons
Punipdeagenda  Bioque de Articulos sin Proposicion Diego Alberto Naranjo Escobar Partido Cons
- . Jorge Herndn Mesa Botero Partido Cons
Inicio de votacion a las: 1310672012 18:19:14 Fin ¢e votacién a las: 1310672012 18:25.02 - - -
Juan Carlos Garcia Gomez Partido Cons
Resultados totales Juan Diego Gémez Jiménez Partido Cons
P Laureano Augusto Acufia Diaz Partido Cons
Presente en Ia votacion 100 Henry Humberto Arcila Moncada Partido Cons
R ‘O Carlos Alberto Zuluaga Diaz Partido Cons
Respuestas Issa Eljadue Gutiérrez Partido Cons
:' ol | Juan Manuel Campo Eljach Partido Cons
N: — . Hernando Cardenas Cardozo Partido Cons
Gustavo Hernando Puentes Diaz Partido Cons
Resultados d Carlos Eduardo Leon Celis Partido Cons
esultados de grupo Buenaventura Leon Ledn Partido Cons
Partido Alas Roberto Jos¢ Herrera Diaz Partido Alas
Si 1 Elias Raad Hernandez Partido de la
No 0 José Edilberto Caicedo Sastoque Partido de la
No votado 0 Luis Guillermo Barrera Gutiérrez Partido de la
Partido Alianza Social Indigena Sandra Elena Villadiego Villadiego | Partido de la
Si 1 Miguel Amin Escaf Partido de la
No 0 Juan Carlos Martinez Gutiérrez Partido de la
No votado 0 Eduardo Diazgranados Abadia Partido de la
Partido Cambio Radical Miguel Gomez Martinez Partido de la
Si 11 Alfredo Guillermo Molina Triana Partido de la
No 0 Alfredo Rafael Deluque Zuleta Partido de la
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Augusto Posada Sanchez Partido de la No votado
Carlos Eduardo Hernandez Mogollon | Partido de la Orlando Alfonso Clavijo Clavijo Partido Cons
Nicolds Antonio Jiménez Paternina | Partido de la Jaime Buenahora Febres Partido de la
Juan Felipe Lemos Uribe Partido de la José Joaquin Camelo Ramos Partido Liber
Raymundo Elias Méndez Bechara Partido de la Hugo Orlando Velasquez Jaramillo | Partido Liber
José Alfredo Gnecco Zuleta Partido de la 0004
Jaime Rodriguez Contreras Partido de la Reglstro Manual Para Votac|0nes
Carlos Edward Osorio Aguiar Partido de Ia Proyecto de Acto Legislativo Nimero 143
Adolfo Ledn Rengifo Santibafiez Partido de la de 2011
Gerardo Tamayo Tamayo Partido de la i X L.,
Pablo Aristobulo Sierra Leon Partido de la T?ma aVOt.ar: bl.o,que de artlcuk)s S.l nproposicion
Jaime Alonso Vasquez Bustamante | Partido de la Sesion Plenaria: miércoles 13 de junio de 2012
Jairo Quintero Trujillo_ Partido de la Nombre Circunscripcién Partido Voto
Jorge Enrique Rozo Rodriguez Partido Cam Si | No
Carlos Alberto Cuenca Chaux Partido Cam Rodriguez ~ Pinzon | Norte de Santan- | Partido Conserva- X
Luis Enrique Dussén Lopez Partido Liber Ciro Antonio der dor C.
William Ramén Garcia Tirado Partido Cam Rodriguez Rengifo |y, Partido de la U X
Camilo Andrés Abril Jaimes Partido Cam ROOSV?“ -
Atilano Alonso Giraldo Arboleda Partido Cam ge}andm Sepilveda Bogota Partido Liberal C. | X
Carlos Abraham Jiménez Lopez Partido Cam d am?o — - - -

. . Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-

Rosmery Martinez Rosales Partido Cam viria Mufioz:
Oscar Humberto Henao Martinez Partido Cam : .
Fabio Ratl Amin Sleme Partido Liber ) Doc‘Eor Roosvelt Rodriguez, le pregunto si de al-
Pedro Mary Muvdi Aranguena Partido Liber gun gﬁ}culo fue lograda su concertacion en la Sub-
Jack Housni Jaller Partido Liber comision.
Carlos Julio Bonilla Soto Partido Liber Intervencion del honorable Representante
Jair Arango Torres Partido Cam Roosvelt Rodriguez Rengifo:
Manuel Antonio Carebilla Cuéllar | Partido Cam Gracias sefor Presidente, en efecto se ha reunido
Jaime Cervantes Varelo Partido Cam la subcomision designada por usted, que tenia re-
Yolanda Duque Naranjo Partido Liber presentacion de todos los partidos y se han tomado
Miguel Angel Pinto Hernandez Partido Liber algunas decisiones.
Jorge Eliécer Gomez Villamizar Partido Liber Advirtiendo’ senor Presidente’ que en alguna ex-
Victor Hugo Moreno Bandeira Partido Liber ceptuamos de la subcomision a los Representantes
Ivan Darfo Sandoval Perilla Partido Liber del Polo Democratico que no estuvieron en ella, esto
Simén Gaviria Mufioz Partido Liber para adelantarme al doctor German Navas que esta
Alvaro Pacheco Alvarez Partido Liber solicitando el uso de la palabra y supongo que es
Ivén Dario Agudelo Zapata Partido Liber para corregir.
Mario Sudrez Florez Partido Liber No ha estado el Polo Democratico en esa reunion.
Oscar de Jests Marin Marin Partido Liber Le decia que hemos tomado algunas decisiones, nos
Rubén Dario Rodriguez Gongora | Partido Liber hemos puesto de acuerdo en ellas y esperamos por
Rafael Romero Pifieros Partido Liber su puesto que las bancadas finalmente respalden es-
Pablo Enrique Salamanca Cortés Partido Liber tas decisiones.
Luis Antonio Serrano Morales Partido de la Me refiero concretamente al articulo 1° de la po-
Didier Alberto Tavera Amado Partido de In nencia donde se decidi6 eliminar el pardgrafo que
Heriberto Escobar Gonzélez Partido de In contiene ese articulo, asi mismo decidimos proponer
Carlos Enrique Avila Durdn Partido de In a consideracion de la Plenaria.
Femando do a Pefia Mirquez Partido de In Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
Eduardo Enrique Pérez Santos Partido de In viria Mufioz:
Mercedes Eufemia Marquez Guenzati | Partido de In ’ .
Taime Armando Yépez Martinez Partido de la Doc.tor Rposvelt, con su bendicion si tiene clara-
Carlos Andrés Amaya Rodriguez Partido Verd menj[e identificados 10§ a}rtlculos donde hay consen-
Juan Manuel Valdez Barcha Partido Alian s0, tienen otras proposiciones.
Alfonso Prada Gil Partido Verd Bueno, relatemos cual es el resultado de la sub-
Rafael Antonio Madrid Hodeg Partido Liber comision.
José Gonzalo Gutiérrez Trivifio Partido de la Intervencion del honorable Representante
César Augusto Franco Arbeldez Partido Cons Roosvelt Rodriguez Rengifo:

No i Yo quisiera, sefior Presidente, que fuéramos de-
Germén Alcides Blanco Alvarez Partido Cons cidiendo articulo por articulo, porque seguramente
Gloria Stella Diaz Ortiz Partido MIR en la Plenaria hay otras proposiciones que no fueron
Hernando Hernéndez Tapasco Partido Polo consideradas en la discusion de la subcomision que
Alba Luz Pinilla Pedraza Partido Polo fue designada por usted.

Ivin Cepeda Castro Partido Polo En ese sentido, reitero la decision tomada en el
Wilson Never Arias Castillo Partido Polo articulo 1° que modifica el articulo 28 de la Cons-
Angela Maria Robledo Gomez Partido Verd titucion.
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Se elimina el paragrafo y asi mismo se hace una
adicion al inciso 1° de ese articulo. La propuesta fue
presentada por el doctor Alfonso Prada y respaldada
por la subcomision designada y a la que yo he hecho
referencia.

Le ruego al secretario leer la proposicion hecha
por el doctor Alfonso Prada para proceder entonces
a la votacion de este articulo.

Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Mufioz:

Sefior secretario, por lo consiguiente vamos a
abordar el articulo 1°.

Doctor Buenahora tiene el uso de la palabra.

Intervencion del honorable Representante
Jaime Buenahora Febres-cordero:

Gracias Presidente, con todo respeto quiero so-
licitarle que se reabra la discusion en el articulo 4°
y el articulo 6°, porque sobre esos articulos no ha
habido consenso, cursan un par de proposiciones.

El sexto no se ha votado, perdon el cuarto, entonces
creo que el doctor Roosvelt como coordinador de po-
nentes sabe muy bien que no hay consenso alrededor
de un punto. En el articulo 4°, no sé si sea el momento
0 si vamos a reabrir la discusion entonces me permito
explicar la proposicion que esta en la secretaria.

Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

Sefior secretario, certifiqueme que hay alguna,
votamos precisamente todos los articulos que no te-
nian ninguna proposicion. El doctor Buenahora dice
que el articulo 4° lleva una proposicion. (El articulo
4° lleva alguna proposicion?

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Previamente a la votacion no tenia ninguna. El
doctor Buenahora trajo su proposicion y esta pidien-
do la reapertura del articulo.

Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

Doctor Roosvelt, ;la subcomision esta avalando
la reapertura del articulo 4°?

Intervencion del honorable Representante
Roosvelt Rodriguez Rengifo:

Yo solicito, sefior Presidente, que se reabra la
discusion del articulo 4°, como quiera que en la co-
mision de ponentes hubo el compromiso de discutir
ese tema y no se hizo y por supuesto le pedimos al
doctor Buenahora que no presentara la proposicion
hasta tanto nos pusiéramos de acuerdo. Como no
hubo discusion, no hubo acuerdo, le ruego entonces
que reabra la discusion.

Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Mufioz:

(Aprueba la plenaria reabrir exclusivamente el
articulo 4°?

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Aprobada la reapertura.

Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

Doctor German Navas tiene usted el uso de la pa-
labra.

Intervencién del honorable Representante
Carlos Germéan Navas Talero:

Presidente, usted ha dado ejemplo de ser demo-
crata durante todo este tiempo, no dafie lo que ha
hecho bien.

Primero que todo, tengo el dafiado botdn, tenia
cerrado el botdn para pedir la palabra.

Segundo, esto es una Reforma Constitucional, los
articulos que se van a aprobar deben ser leidos para
que conste en las grabaciones, que quede constancia
en el Acta. Usted no puede decir que por unanimi-
dad se apruebe un acto legislativo. Se ha modificado
precisamente el procedimiento para eso, yo le pido,
Presidente, que se lean los articulos que se van a vo-
tar, aqui no se puede votar en bloque, esto como es
una Reforma Constitucional a la Carta Magna.

Sé que tienen mucho afan de votarla, somos mi-
noria y por lo menos nuestra condiciéon de minoria,
nos permite saber qué es lo que ustedes estan votan-
do, porque son setenta y pico de articulos, y hay una
ponencia, que no conocemos todos. Porque lo que
ustedes entregaron esta mafana ha sido modificado
segin me dicen y hay cantidades de proposiciones
que ignoramos.

Yo creo que es necesario, Presidente, que se vote
articulo por articulo, se lea y se someta a conside-
racion eso por respeto a las normas que el mismo
Congreso ha dictado, Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Mufioz:

Sefior secretario, usted enunci6 los articulos, y
al no tener proposicion la Plenaria entiende que se
votan exactamente como vienen en la ponencia que
esta debidamente publicada y que se puede inclusive
identificar en el computador de cada Parlamentario.

(Eso es correcto? ;Se voté de manera indebida o
se votd de manera correcta, sefior secretario?

Secretario General, doctor JesUs Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Senor Presidente, la votacion se realizo de ma-
nera correcta y ajustada a la Constitucion, los arti-
culos fueron anunciados y esos articulos al no tener
proposiciones pueden ser votados como estan en la
ponencia. Ponencia que fue publicada y puesta en
conocimiento de todos los honorables Representan-
tes a través de la publicacion que se hace en la gace-
ta del Congreso.

Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Mufioz:

Muy bien, vamos a empezar entonces con el 1°
articulo.

Doctor Roosvelt, qué proposiciones hay sobre el
articulo 1°.

Intervencion del honorable Representante
Roosvelt Rodriguez Rengifo:

Yo le pido Presidente, que leamos las proposi-
ciones, pero inicialmente en las que nos pusimos de
acuerdo en la subcomision con los ponentes.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Si, sefior Presidente, para el articulo primero hay
una proposicion suscrita por el doctor Prada, a la que
hace alusion el doctor Roosvelt.



GACETA DEL CONGRESO 678

Martes, 9 de octubre de 2012

Pégina 61

Pero hay una proposicion de eliminar el articulo
1°, propuesta por Adriana Franco, Hernando Cérde-
nas, Jos¢ Rodolfo Pérez, Obed Zuluaga y por otros
Representantes.

Y por ser una proposicion que busca eliminar
el articulo debe votarse en primera instancia, seflor
Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

Muy bien, sefor secretario, doctora Adriana
Franco, ;para sustentar la eliminacion del articulo
1°?

Adriana Franco, partido liberal, Caldas.

Intervencion de la honorable Representante
Adriana Franco Castafio:

Presidente, yo retiro la proposicion con la venia
de los demas compafieros que suscribimos porque
ese fue un articulo que concertd y concili6 la subco-
mision con Ponentes y Gobierno.

Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

Muy bien, entonces se retira el articulo, se retira
la proposicion.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Vamos a leer quiénes son los autores. La proposi-
cion dice que se elimine el articulo 1°, pero la retira
la doctora Adriana Franco.

Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

El doctor Obed también la retira.

Doctor Guillermo Rivera expliquela entonces.

Intervencion del honorable Representante
Guillermo Abel Rivera Flérez:

Sefior Presidente, lo que sucede es que el articulo
28 traia en la ponencia dos partes. Una que modifi-
caba el texto del articulo como viene en la Constitu-
cion y otra que le agregaba un paragrafo.

La subcomision que usted designd y el equipo de
ponentes y el Gobierno Nacional, acordamos elimi-
nar el paragrafo, que es aquel que de manera excep-
cional le conferia a las autoridades administrativas
la posibilidad de conducir a un centro especial de
atencion a aquellas personas que en un estado de eu-
foria o de exaltacion pudieran poner en riesgo los
derechos de terceros.

Ese paragrafo acordamos eliminarlo, sin embar-
g0, en el articulo hay una modificacion adicional al
articulo original de la Constitucion de 1991, que lo
que busca es constitucionalizar un asunto que ha ve-
nido siendo desarrollado por la ley que hace parte de
los estandares Internacionales en materia de defini-
cion de cuales son las razones que se deben tomar
en cuenta a la hora de una medida preventiva de la
libertad, que la repito son:

La primera de ellas, que la persona investigada
pueda obstruir a la justicia, obstruir su propia inves-
tigacion.

La segunda, que la persona no acuda a los 1lama-
dos del operador judicial que lo esté investigando.

Y la tercera que sea un riesgo para la sociedad,
dicho de otra manera, que represente el ejercicio de

su libertad riesgos para el ejercicio de los derechos
de terceros.

Lo que proponemos entre los ponentes y la sub-
comision es eliminar el pardgrafo y mantener el arti-
culo como viene en la ponencia, con la proposicion
de redaccion que hace el doctor Alfonso Prada.

Direccién de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

Doctor German Navas, tiene usted el uso de la
palabra.

Intervencion del honorable Representante
Carlos Germéan Navas Talero:

Presidente, mire, para no tener que estar gritando
que estoy un poquito afonico, seria bueno que usted
nos dejara abierto el micréfono para pedir la pala-
bra, se busca es eso, Presidente, de lo contrario usted
me silencia a mi y no aspiro a que lo haga.

Yo recuerdo que respecto a estas privaciones de
la libertad en la Comisién Primera de Camara, no
se decia la ley, sino la Ley Estatutaria, para que tu-
viese una revision previa de la Corte Constitucio-
nal porque esta de por medio el bien mas preciado
del ciudadano, y decia, Estatutaria. No sé con qué
interés. Yo no estoy diciendo que borre el articulo
de ahi sino que le den garantias al ciudadano y esto
debe ser reglamentado por Estatutaria. Entre otras
cosas, Presidente, porque esta tocando derechos fun-
damentales del ciudadano que deben ser reglamen-
tados por Estatutaria.

Obviamente saldran 40 voces a decir que no, pero
queda la de este solitario abogado que esta pidiendo
que se cumpla lo que han acordado ustedes en la Co-
mision Primera, que fuera una Ley Estatutaria. Aqui
como esta redactado es cualquier ley, o me equivo-
co, sefores Parlamentarios.

Se decia en la Comision Primera que seria Esta-
tutaria. Quisiera que el sefior coordinador me expli-
cara por qué le suprimieron la condicion de Estatu-
taria a esta ley, doctor Roosvelt, discilpeme que lo
incomode pero quiero que me explique por qué le
quitaron ese requisito.

Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

Doctor Roosvelt, para contestar la pregunta, mo-
cion de procedimiento, doctor Juan. Un segundo
mocion de procedimiento.

Intervencion del honorable Representante
Juan Carlos Sanchez Franco:

Muchas gracias, sefior Presidente, no, simple-
mente para hacer una mocién de procedimiento.

Una vez los honorables Representantes hayan
manifestado sus posiciones para tener claridad y
podamos votar, seria muy importante, sefior Pre-
sidente, que en cada articulo el Gobierno mani-
festara cual es su posicion. Es muy importante
que nosotros cuando estemos votando, también
conozcamos la posicion del Gobierno. Gracias se-
flor Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

Lo tomaremos en consideracion, aunque le re-

cuerdo que las opiniones del Gobierno no son obli-
gatorias para la Camara, doctor Roosvelt, responda.
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Intervencion del honorable Representante
Roosvelt Rodriguez Rengifo:

Presidente, con el mayor respeto con el doctor
Navas. Voy a tratar de interpretar su exposicion por-
que desde aca no se capta muy bien.

Reclama el doctor Navas, que el articulo primero
que modifica el 28, traia la obligatoriedad de una
Ley Estatutaria. Nunca se ha considerado una Ley
Estatutaria real, en ese articulo 1° la hemos conside-
rado para efectos de la modificacion del articulo 250
en el tema de las 72 horas que se da en condiciones
extremas, es mas, se ha eliminado la Ley Estatutaria
en ese articulo 250 también porque esa ley es mate-
ria de los codigos, que son leyes ordinarias.

Por lo tanto, doctor Navas, la pregunta creo que
se sale del contexto de la discusion del articulo; es
mas, hemos ya aprobado en la subcomision eliminar
el paragrafo y simplemente le hemos adicionado la
propuesta hecha por el doctor Alfonso Prada y expli-
cada por el doctor Guillermo Rivera.

Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Mufioz:

Listo, muy bien. Sefior secretario sirvase abrir el
registro para votar la proposicion de la subcomision.
(Coémo quedaria el articulado sefior Secretario?

Secretario General, doctor Jests Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Sefior Presidente, la proposicion de la subcomi-
sion es la siguiente: articulo 28. Toda persona es li-
bre, nadie puede ser molestado en su persona o fa-
milia, ni reducido a prision o arresto, ni detenido,
ni su domicilio registrado sino en virtud de manda-
miento escrito de autoridad judicial competente, con
las formalidades legales y por motivos previamente
definidos en la ley.

La detencion preventiva sera excepcional o solo
procedera para evitar que el imputado o procesado
obstruya el debido ejercicio de la justicia cuando re-
sulte probable que no comparezca al proceso o no
cumpla la sentencia o cuando en el gjercicio de su
libertad pueda poner en riesgo los derechos de ter-
ceros. Queda eliminado el paragrafo y el resto como
esta en la ponencia.

Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

Muy bien, sefor secretario, sirvase abrir el regis-
tro para votar el articulo con la proposicion.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

...Firma Alfonso Prada.

Direccién de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Mufioz:

...a votar, sefior Secretario.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Se abre el registro para votar la proposicion lei-
da. La Secretaria informa que queda pendiente una
proposicion aditiva que habra que votarse con pos-
terioridad.

Roosvelt Rodriguez Vota si.

Orlando Velandia Vota si.

La doctora Adriana Franco, Presidente de la Co-
mision Primera, que estd aqui como ponente, pide
votar si.

Es una excepcion por la calidad de ponente que
hace la Mesa Directiva.

Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Mufioz:

Como le vamos a negar eso a la Presidenta de la
Comision Primera, entonces queda el si de la docto-
ra Adriana Franco.

Estamos votando.

Secretario General, doctor JesUs Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Un técnico para Hernando Hernandez.

Jaime Buenahora, que también es ponente, vota si.

Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

Vamos a cerrar. Sefior Secretario, sirvase infor-
mar la votacion.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Sefior Presidente, el resultado de la votacion es
el siguiente:

Por el Si: 96
Por el No: 6.
Publicacion de los registros de votacion.
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Resultados de grupo

Partido Alas Si 1

No 0

No votado 0

Partido Alianza Social Indigena Si 1

No 0

No votado 0

Partido Cambio Radical Si 7

No 0

No votado 0

Partido Conservador Si 24

No 0

No votado 0

Partido de Integracion Nacion Si 4

No 0

No votado 0

Partido de laU Si 26

No 0

No votado 0

Partido Liberal Colombiano Si 24

No 0

No votado 0
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Partido Mio Si 1 Carlos Alberto Cuenca Chaux Partido Cam
No 0 Luis Enrique Dussan Lopez Partido Liber
No votado 0 William Ramén Garcfa Tirado Partido Cam
Partido MIRA Si 0 Camilo Andrés Abril Jaimes Partido Cam
No 0 Carlos Abraham Jiménez Lopez Partido Cam
No votado 1 Rosmery Martinez Rosales Partido Cam
Partido Movimiento Apertura S | Fabio Raul Amin Saleme Partido Liber
No 0 Jack Housni Jaller Partido Liber
Carlos Julio Bonilla Soto Partido Liber
- — N,0 votado 0 Jair Arango Torres Partido Cam
Partido Polo Demoeritico i 0 Manuel Antonio Carebilla Cuéllar Partido Cam
No 5 Consuelo Gonzélez de Perdomo Partido Liber
No votado 0 Victoria Eugenia Vargas Vives Partido Liber
Partido Verde Si 2 Monica del Carmen Anaya Anaya Partido Liber
No 1 Miguel Angel Pinto Hernandez Partido Liber
No votado 0 Victor Hugo Moreno Bandeira Partido Liber
Resultados individuales Ivan Dario Sandoval Perilla Partido Liber
Simon Gaviria Mufloz Partido Liber
Yes Esmeralda Sarria Villa Partido Cons Alvaro Pacheco Alvarez Partido Liber
Constantino Rodriguez Calvo Partido Cons Carlos Alberto Escobar Cérdoba Partido Liber
Heriberto Sanabria Astudillo Partido Cons Alejandro Carlos Chacon Camargo Partido Liber
Nidia Marcela Osorio Salgado Partido Cons Roberto Ortiz Uruefia Partido Liber
Armando Antonio Zabarain D’Arce | Partido Cons Crisanto Pizo Mazabuel Partido Liber
Lina Maria Barrera Rueda Partido Cons Ivén Darfo Agudelo Zapata Partido Liber
David Alejandro Barguil Assis Partido Cons Oscar de Jestis Marin Marin Partido Liber
Obed de Jesiis Zuluaga Henao Partido Cons Rubén Dario Rodriguez Géngora Partido Liber
Orlando Alfonso Clavijo Clavijo Partido Cons Victor Rail Yépez Florez Partido Liber
Jorge Herndn Mesa Botero Partido Cons Hugo Orlando Velasquez Jaramillo Partido Liber
Juan Carlos Garcia Gomez Partido Cons Rafael Romero Pifieros Partido Liber
Juan Diego Gémez Jiménez Partido Cons Pablo Enrique Salamanca Cortés Partido Liber
Laureano Augusto Acufia Diaz Partido Cons Luis Antonio Serrano Morales Partido de la
Henry Humberto Arcila Moncada Partido Cons Didier Alberto Tavera Amado Partido de In
Carlos Alberto Zuluaga Diaz Partido Cons Heriberto Escobar Gonzélez Partido de In
Ciro Antonio Rodriguez Pinzon Partido Cons Jairo Ortega Samboni Partido de la
Issa Eljadue Gutiérrez Partido Cons Eduardo Enrique Pérez Santos Partido de In
Juan Manuel Campo Eljach Partido Cons Mercedes Eufemia Marquez Guenzati | Partido de In
Carlos Augusto Rojas Ortiz Partido Cons Heriberto Arrechea Banguera Partido Mio
Hernando Cérdenas Cardozo Partido Cons Jaime Armando Yépez Martinez Partido de la
Gustavo Hernando Puentes Diaz Partido Cons Carlos Andrés Amaya Rodriguez Partido Verd
Buenaventura Leon Leon Partido Cons Juan Manuel Valdez Barcha Partido Alian
German Alcides Blanco Alvarez Partido Cons Alfonso Prada Gil Partido Verd
Roberto José Herrera Diaz Partido Alas Rafael Antonio Madrid Hodeg Partido Liber
José Edilberto Caicedo Sastoque Partido de la José Gonzalo Gutiérrez Triviiio Partido de la
Luis Guillermo Barrera Gutiérrez Partido de la César Augusto Franco Arbeldez Partido Cons
Miguel Amin Escaf Partido de la No Hernando Herndndez Tapasco Partido Polo
Juan Carlos Martinez Gutiérrez Partido de la Alba Luz Pinilla Pedraza Partido Polo
Eduardo Diazgranados Abadia Partido de la Ivin Cepeda Castro Partido Polo
Alfredo Guillermo Molina Triana Partido de la Wilson Never Arias Castillo Partido Polo
Alfredo Rafael Deluque Zuleta Partido de la Carlos German Navas Talero Partido Polo
Augusto Posada Sanchez Partido de la Angela Maria Robledo Gomez Partido Verd
Carlos Eduardo Herndndez Mogollén | Partido de la No votado | Gloria Stella Diaz Ortiz Partido MIR
John Jairo Cardenas Moran Partido de la 0005
Juaryl Felipe Lemo's Uribe : Partido dela Registro manual para votaciones
José Bernardo Florez Asprilla Partido de la
José Alfredo Gnecco Zuleta Partido de la Proyecto de Acto Legislativo niimero 143 de
Jaime Rodriguez Contreras Partido de la 2011
Adolfo Ledn Rengifo Santibaiiez Partido de la Tema a votar: articulo 1° prop. Subcomisién
Gerardo Tamayo Tamayo Partido de la ., . ., L
Libardo Antonio Taborda Castro Partido de la Sesion plenaria: miércoles 13 de junio de 2012
Pablo Aristobulo Sierra Leon Partido de la . L . \oto
Jaime Alonso Véasquez Bustamante Partido de la Nombre Circunscripcion Partido Si | No
Leon Darfo Ramirez Valencia Partido de la Buenahora Febres Jaime | C. E. Exterior Partido de la U X
Jairo Quintero Trujillo Partido de la Franco Castafio Adriana | Caldas Partido Liberal C. | X
Albeiro Vanegas Osorio Partido de la Rivera Florez Guillermo | Putumayo Partido Liberal C. | X
Luis Fernando Ochoa Zuluaga Partido Movi Abel
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: . ] \oto Esta no tiene aval, habria que votar primero esta, se-
Nombre Circunscripeion Partido si | No flor Presidente, porque propone eliminar unos inci-
Rodriguez  Rengifo | Valle PatidodelaU | X s0s y una vez resuelta esta, se pueden votar las que
Roosvelt ya fueron leidas.
Velandia  Sepdlveda | Bogotd Partido Liberal C. | - X Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
Ortando viria Mufioz:

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Ha sido aprobado el articulo primero por la ma-
yoria absoluta exigida en la Constitucion.

Se deja constancia que el doctor Yahir Acufa re-
tird una proposicion aditiva e igualmente una propo-
sicion del doctor Fernando de la Pefia, por sustrac-
cioén de materia al haberse aprobado la principal de
los ponentes, queda como constancia para el tramite
de este Acto Legislativo.

Direccién de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:
Muy bien, siguiente articulo, sefior Secretario.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Quedd eliminado también el paragrafo.

Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

Siguiente articulo, sefior Secretario.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Articulo 2°. Sefior Presidente, hay sobre este ar-
ticulo las siguientes proposiciones: Una del doctor
Alfonso Prada, que modifica el inciso final y dice:
Las decisiones adoptadas por empleados judiciales,
autoridades administrativas o abogados en ejercicio
en calidad de jueces adjuntos, notarias. Aqui hay
una proposicion que avalan los ponentes, que avala
el doctor Roosvelt, que en este justo espacio donde
dice notarias diga notarios, que es donde se toman
las decisiones.

Entonces, rempléacese por la expresion notarios
en este inciso 7. Y centros de conciliacion y centros
de arbitraje en procesos no arbitrales cuando ejer-
zan funciones jurisdiccionales seran apelables ante
el superior funcional del Juez que hubiese sido el
competente. En caso de haberse optado por la via ju-
dicial, asi dicho recurso fuere procedente de confor-
midad con la ley, la ley establecera las tarifas, tasas o
remuneraciones por concepto de las funciones juris-
diccionales que desempefien las personas y entida-
des a que se refiere este articulo segin corresponda,
asi como los eventos en que habra lugar a ellas sin
que puedan exceder lo que por concepto del arancel
judicial hubiere percibido la rama judicial en caso de
haberse acudido a ella.

Sefior Presidente, estas dos fueron avaladas por
los ponentes y el Gobierno.

Hay una proposicion de la doctora Angela Maria
Robledo que agrega “que estos particulares”, dice:
En ningun caso, podran conocer asuntos Penales,
Contencioso- Administrativos, y le agrega discipli-
narios y acciones Constitucionales. Se incluye lo
resaltado: Disciplinarios. Queda avalada la firma
Angela Maria Robledo, Consuelo Gonzalez de Per-
domo.

Y una del doctor Jorge Gomez Villamizar que
dice: Eliminense los incisos 4, 5 y 6 del articulo 2°.

Muy bien, entonces entremos a votar primero la
proposicion del doctor Gémez Villamizar. Doctor
Navas, tiene usted el uso de la palabra.

Intervencion del honorable Representante
Carlos German Navas Talero:

Doctor, es que yo también soy ponente, el hecho
de que no esté alla no...

Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

Doctor Navas, le tenemos que dar el uso de la
palabra a toda la Plenaria. Yo se la voy a dar a usted,
pero la gente que hace la proposicion también tiene
derecho a hablar.

Intervencién del honorable Representante
Carlos German Navas Talero:

Le entiendo, doctor, y gracias por el regafio. Yo si
quiero recordarle a usted que yo también soy ponen-
te, el hecho de que no haya ido a la reunion con ellos
no me quita mi caracter de ponente y es muy clara la
Ley 52 y que ustedes todavia no han derogado, don-
de el ponente tiene derecho a pedirla en cualquier
momento, no soy uno m4s, soy ponente.

Yo quiero explicarles a ustedes y al pais por qué
el Polo Democratico no vota este articulo 116 y lo
votara negativo.

Primero que todo, porque aparecen los famosos
parajueces, ;qué son los parajueces? Son particula-
res que haran el trabajo de los Jueces. Asi como los
paramilitares hacian el trabajo de los militares y asi
como los enfermeros son paramédicos. Por eso los
llamamos paramilitares.

Estas personas no estan atadas a la carrera judi-
cial, son un fenémeno curioso donde por la mafiana
son Jueces y por las tardes Abogados Litigantes, lo
cual le impide la disciplina y formaciéon que debe
tener el Juez. Y no encuentro razon ninguna para la
creacion de estos entes. ;Cuanto se les va a pagar si
les van a pagar? ;Por qué no les pagan a los Jueces?
(Por qué no crean mas Jueces? Aqui amigos de Aso-
nal Judicial ya han entendido como es este fenome-
no del parajuez.

Frente a cualquier protesta como la que adelantan
hoy en el pais ellos, la podria frenar el sistema a base
de estos parajueces. Para Sucun, la voluntad del Juez
que estd haciendo un reclamo. Por esa razén y por-
que se vuelve a insistir en el arancel judicial, el Polo
Democratico vota negativo.

Y no es ninguna innovacion, con el perdéon de los
que quieren descrestar, cuando dicen que en cada
Municipio habra un Juez, cualquiera que fuere; para
hacer esto, doctor Gaviria, no necesitaban modificar
la Constitucion. Eso lo podia haber hecho el Conse-
jo Superior de la Judicatura y la Ley Estatutaria.

Esto es una firma de distraccion para que la gente
vea que si estan haciendo algo por la justicia. Esto
lo podrian hacer sin patear una vez mas la Consti-
tucion.
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Direccién de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Mufioz:

Doctor Buenahora, una réplica de los ponentes al
doctor Navas

Intervencion del honorable Representante
Jaime Buenahora Febres-Cordero:

Muchas gracias, sefior Presidente. Este articulo
116 es uno de los ejes fundamentales de esta Re-
forma y realmente el ejercicio que hay que hacer es
comparar el texto que tenemos en la ponencia con el
texto constitucional.

Quiero comenzar diciendo que en relacion con
las autoridades administrativas que eventualmen-
te ejercen funciones jurisdiccionales, eso ya estaba
consagrado, y que en sentido practico y real nue-
vos operadores de Justicia en lo que es elevar esto a
rango constitucional, lo que nos permite es llevar a
ese rango una practica que se ha venido desarrollan-
do en el pais. Quien no conoce por ejemplo en los
centros de conciliacion, que operan desde hace rato,
que los centros de arbitraje hacen lo mismo, que los
notarios por ejemplo en temas como separacion de
cuerpos o la celebracion del contrato de matrimonio
que tiene importantisimos efectos juridicos o un di-
vorcio cuando hay mutuo consenso, en fin todo esto
ya esta.

Pero yo quiero, doctor Navas, decirle que en cada
uno de estos incisos esta clarisima la alusion a la
Ley. La Ley determinard, la Ley reglamentara, la
Ley atribuira, etc. Nosotros tendremos oportunidad
de ponerle un marco muy serio a las derivadas de
estas prerrogativas constitucionales.

Realmente el tema profundo es el de respetar el
poder judicial y la separacion de los poderes, pero
sin limitar la posibilidad de que haya otros operado-
res judiciales a efecto de realmente hacer accesible
la justicia para todos los ciudadanos. Por eso el pa-
ragrafo segundo, que es muy importante, se refiere
en el caso que mas llama la atencion, el de los par-
ticulares ejerciendo como jueces adjuntos, se refie-
re a unas condiciones de temporalidad, esa medida,
que tiene fines de descongestion, de tal suerte que la
Ley establecera esas condiciones de temporalidad y
sobre todo la autoridad competente para evaluar su
impacto, de tal forma que si el procedimiento, si el
mecanismo, como el mecanismo de congestion ha
funcionado, que siga que continue y si no pues que
se tomen otras medidas.

Yo si creo que es muy importante que tengamos
operadores de justicia accesorios, porque en cada
uno de estos incisos se dice transitoriamente, excep-
cionalmente y sobre todo se remite a la Ley.

Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

Doctor Ivan Cepeda, Polo Democratico, no hay
réplica a réplica. Doctor Navas, usted conoce la Ley
52, Doctor Ivan Cepeda, Polo Democratico, no hay
réplica de réplica. Doctor Cepeda.

Intervenciéon del honorable Representante
Ivan Cepeda Castro:

Presidente, el doctor German Navas es ponen-

te. Yo le pido el favor de que conceda la interven-
cion.

Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Mufioz:

Si, pero es que en la Ley 52 no se avala la réplica
de la réplica. Doctor Ivan, tiene usted el uso de la
palabra ;0 no?

Intervencion del honorable Representante
lvan Cepeda Castro:

Presidente, el doctor German Navas quiere repli-
car otra intervencion distinta.

Bien, Presidente, sencillamente lo que nosotros
hemos dicho claramente es que una disposicion
como la que esta en este momento en debate efec-
tivamente vulnera la autonomia de la Justicia por
mucho que se reglamente, por mucho que se legisle
posterior a esta Reforma, es claro que funciones que
no deberian ser delegables quedan en manos de par-
ticulares.

En un libro que es antologico, William Shakespea-
re explico la diferencia entre el mercader y el Juez.
Esa obra literaria se llama EI mercader de Venecia.

Un particular no puede ponderar derechos, no
puede ponderar sobre hechos de injusticia, porque
tiene intereses particulares. Asi que esta figura que
esta por crearse y por desarrollarse no hace mas que
vulnerar el derecho fundamental de los ciudadanos
a la justicia pronta, eficaz, transparente y auténoma,
como principio esencial del Estado de derecho y de
la democracia.

Direccioén de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

Doctor German Navas, tiene usted el uso de la
palabra.

Intervenciéon del honorable Representante
Carlos Germéan Navas Talero:

Presidente, es que han hecho una alusion directa
a mi y creo entender que me estan ensefiando la di-
ferencia entre un conciliador y un Juez.

Yo quiero precisarle al doctor Buenahora que co-
nozco muy bien la institucion del conciliador. En el
caso del conciliador ¢l jamas dicta la sentencia, ¢l
llama a dos personas y estas se ponen de acuerdo del
derecho a fallar.

En el caso de los arbitros, y usted como buen eco-
nomista lo debe saber, las partes acuerdan, llaman a
un tercero, arbitro, para que dirima el conflicto. En
este caso ese Juez va a dirimir conflicto por mandato
de Ley y sin consentimiento de las partes. Por eso
no acepto que me digan que esto es como la conci-
liacion. Gracias.

Direccioén de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

Abra el registro, sefior Secretario, para votar la
eliminacion de los numerales del articulo. Los inci-
sos, perdon.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Se abre el registro para votar la proposicion de
Jorge Gomez, que busca eliminar los incisos 4, 5 y
6 del articulo 2°.

Secretario General, doctor JesUs Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Roosvelt Rodriguez vota no.
Orlando Velandia vota no.
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Direccién de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:
La Presidenta Franco vota no.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Adriana Franco vota no

Roosvelt Rodriguez vota no.

Jaime Buenahora vota no.

Orlando Velandia vota no.

Por ponentes, el Presidente ha hecho la descrip-
cion.

Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Mufoz:

El doctor Cepeda vota si y el doctor Navas tam-
bién.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Ya esta registrado su voto manual, doctor Navas.

Direccion de la Presidencia, doctor Simoén Ga-
viria Mufioz:

Seflor Secretario, sirvase cerrar el registro e in-
formar la votacion.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Se cierra el registro. Ya el doctor Navas voto
electronicamente, se retira su voto manual.

Por el no: 84.
Por el si: 14.
Ha sido negada la proposicion, sefior Presidente.

Ahora puede usted someter a discusion y vota-
cion las tres proposiciones leidas. Una de Alejandro
Carlos Chacén, una de Alfonso Prada y otra de An-
gela Maria Robledo y el resto del articulo 2°, sefior
Presidente.

Publicacion de registros de votacion.
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Didier Burgos Ramirez Partido de la
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Luis Guillermo Barrera Gutiérrez Partido de la 0006
Claudia Marcela Amaya Garcia Partido de la Registro manual para votaciones
Miguel Amin Escaf Partido de la Proyecto de Acto Legislativo niimero 143 de
Eduardo Diazgranados Abadia Partido de la 2011
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Atilano Alonso Gl.ral'do Arbf)leda Panfdo Cam El articulo 2° con las proposiciones que ya se
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: — Jaime Buenahora Vota Si.

Pedro Mary Muvdi Aranguena Partido Liber
Jack Housni Jaller Partido Liber Roosvelt Rodriguez Vota Si.
Jair Arango Torres Partido Cam Orlando Velandia, Vota Si y Adriana Franco Cas-
Manuel Antonio Carebilla Cuéllar Partido Cam tafio, Vota Si.
Jaime Cervantes Varelo Partido Cam Direccion de la Presidencia doctor Simén Ga-
Victor Hugo Moreno Bandeira Partido Liber viria Mufnoz:
Ivén Dario Sandoval Perilla Partido Liber Bueno, sefior secretario, cierre el registro y sirva-
Simén Gaviria M}lﬁOZ Partido Liber se informar la votacion.
?})ﬁ;‘::gﬁi%ﬁigsz giﬂiﬁ EEZ; Secretario General doctor Jess Alfonso Ro-

- - — driguez Camargo:
Crisanto Pizo Mazabuel Partido Liber L. .
Mario Sudrez Florez Partido Liber Si, sefior presidente
Oscar de Jesis Marin Marin Partido Liber Por el Si 94 votos,
John Jairo Roldén Avendafio Partido Liber Por ¢l No 4
Rubén Darfo Rodriguez Géngora Partido Liber Ha sido aprobado el articulo segundo con las pro-
Hugo Orlando Veldsquez Jaramillo | Partido Liber posiciones leidas, por la mayoria absoluta exigida en
Rafael Romero Pifieros Partido Liber la Constitucion para un acto legislativo en segunda
Luis Antonio Serrano Morales Partido de la vuelta.
Didier Alberto Tavera Amado Partido de In Publicacion de registros de votacion.
Heriberto Escobar Gonzilez Partido de In
Carlos Enrique Avila Durén Partido de In ' Software de debate DCN-SW @ B O s c H
Fernando de la Pefia Marquez Partido de In = y

- - - Resultados de votacion =
Jairo Ortega Samboni Partido de la
Eduardo Enrique Pérez Santos Partido de In J Reunida DefaullMestng
Mercedes Eufemia Marquez Guenzati | Partido de In Toesh d“’:;:m ;":'”D‘f““w‘m Loy 1411
Heriberto Arrechea Banguera Partido Mio Noibee Arl 2 con Prop H R, Chacon, Frada y A Robledo
Jaime Armando Yépez Martinez Partido de la Tipo Parlamentana '
Carlos Andrés Amaya Rodriguez Partido Verd Funndeagenda;  “Art-Zeon Prop HR: Chacae, Prcda . A: Rublco
Juan Manuel Valdez Barcha Partido Alian Inicio de volacion a las: 13067201216:0404  Fin de votacibn alas: 130672012 190621
Alfonso Prada Gil Partido Verd
Rafael Antonio Madrid Hodeg Partido Liber Resultados totales
José Gonzalo Gutiérrez Trivifio Partido de la | Asistenca de votacion
César Augusto Franco Arbelaez Partido Cons Presente en g votaciin o

No votado | Juan Carlos Sanchez Franco Partido Cons S i

Consuelo Gonzalez de Perdomo Partido Liber Respussias
Nancy Denise Castillo Garcia Partido Liber :'0 —
Ivan Dario Agudelo Zapata Partido Liber No votado 3
Victor Raill Yépez Florez Partido Liber




Pagina 68 Martes, 9 de octubre de 2012 GACETA DEL CONGRESO 678

Resultados de grupo: Miguel Amin Escaf Partido de la
Partido Alas Eduardo Diazgranados Abadia Partido de la
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No 1 Jaime Alonso Vasquez Bustamante Partido de la

No votado 0 Leon Dario Ramirez Valencia Partido de la

Partido de Integracion Nacion Jairo Quintero Trujillo Partido de la
Si 6 Germdn Varon Cotrino Partido Cam

No 0 Carlos Alberto Cuenca Chaux Partido Cam

No votado 0 Luis Enrique Dussan Lopez Partido Liber

Partido de la U William Ramén Garcia Tirado Partido Cam
Si 27 Camilo Andrés Abril Jaimes Partido Cam

No 1 Carlos Abraham Jiménez Lopez Partido Cam

No votado ) Rosmery Martinez Rosales Partido Cam

Partido Liberal Colombiano Fabio Raul Amin Saleme Partido Liber
Si 27 Pedro Mary Muvdi Aranguena Partido Liber

No 0 Jack Housni Jaller Partido Liber

No votado 1 Carlos Julio Bonilla Soto Partido Liber

Partido Mira Jair Arango Torres Partido Cam
Si 0 Manuel Antonio Carebilla Cuéllar Partido Cam

No 1 Jaime Cervantes Varelo Partido Cam

No votado 0 Consuelo Gonzélez de Perdomo Partido Liber

Partido Polo Democratico Yolanda Duque Naranjo Partido Liber
Si 0 Victoria Eugenia Vargas Vives Partido Liber

No 1 Miguel Angel Pinto Herndndez Partido Liber

No votado 0 Jorge Eliecer Gomez Villamizar Partido Liber

. Victor Hugo Moreno Bandeira Partido Liber

Resultados individuales: Ivn Dario Sandoval Perilla Partido Liber
Yes Nancy Denise Castillo Garcia Partido Liber
Esmeralda Sarria Villa Partido Cons Sim(’)n Gaviria M'uﬁoz Partido Liber
Constantino Rodriguez Calvo Partido Cons Alvaro Pacheco Alvarez Partido Liber

Heriberto Sanabria Astudillo Partido Cons Carlos Alberto Escobar Cordoba Partido Liber

Juan Carlos Sanchez Franco Partido Cons Roberto Ortiz Uruefia Partido Liber

Nidia Marcela Osorio Salgado Partido Cons Crisanto Pizo Mazabuel Partido Liber

Humphrey Roa Sarmiento Partido Cons Ivan Dario Agudelo Zapata Partido Liber

Armando Antonio Zabarain D’Arce | Partido Cons Mario Suarez Florez Partido Liber

Lina Maria Barrera Rueda Partido Cons Oscar de Jestiis Marin Marin Partido Liber

David Alejandro Barguil Assis Partido Cons John Jairo Roldan Avendaiio Partido Liber

Silvio Vasquez Villanueva Partido Cons Rubén Darfo Rodriguez Gongora Partido Liber

Orlando Alfonso Clavijo Clavijo Partido Cons Victor Radl Yépez Florez Partido Liber

Diego Alberto Naranjo Escobar Partido Cons Hugo Orlando Velasquez Jaramillo Partido Liber

Jorge Herndn Mesa Botero Partido Cons Rafacl Romero Pificros Partido Liber

Juan Carlos Garcia Gomez Partido Cons Luis Antonio Serrano Morales Partido de la

Juan Diego Gémez Jiménez Partido Cons Didier Alberto Tavera Amado Partido de In

Issa Eljadue Gutiérrez Partido Cons Heriberto Escobflr Gonzalez Partido de In

Hernando Cardenas Cardozo Partido Cons Carlos Enrique Avila Durén Partido de In

German Alcides Blanco Alvarez Partido Cons Fernando De La Pefia Marquez Partido de In

Roberto José Herrera Diaz Partido Alas Eduardo Enrique Pérez Santos Partido de In

Elias Raad Hernandez Partido de la Mercedes Eufemia Marquez Guenzati | Partido de In

José Edilberto Caicedo Sastoque Partido de la Jaime Armando Yépez Martinez Partido de Ia

Didier Burgos Ramirez Partido de la Juan Manuel Valdez Barcha Partido Alian

Luis Guillermo Barrera Gutiérrez Partido de la Rafael Antonio Madrid Hodeg Partido Liber

Sandra Elena Villadiego Villadiego | Partido de la José Gonzalo Gutiérrez Trivifio Partido de la

Claudia Marcela Amaya Garcia Partido de la Cesar Augusto Franco Arbeldez Partido Cons
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Henry Humberto Arcila Moncada Partido Cons
Miguel Gomez Martinez Partido de la
Gloria Stella Diaz Ortiz Partido MIR
Ivén Cepeda Castro Partido Polo
No votado
Nicolas Antonio Jiménez Paternina | Partido de la
Albeiro Vanegas Osorio Partido de la
José Joaquin Camelo Ramos Partido Liber

Registré Manual para Votaciones
Proyecto de Acto Legislativo NUmero 143
de 2011
Tema a Votar: articulo 2° con Proposicién hono-
rables Representantes Chacon, Prada y A. Robledo.
Sesion Plenaria: miércoles 13 de junio de 2012.

. — . Voto
Nombre Circunscripcion Partido ST
Buenahora Febres Jaime C.E. Exterior | Partido De La U X
Franco Castafio Adriana Caldas Partido Liberal C. X
Rodriguez Rengifo Roosvelt | Valle Partido De La U X
Velandia Sepulveda Orlando | Bogota Partido Liberal C. | X

Direccion de la Presidencia doctor Simén Ga-
viria Mufioz:
Muy bien, sefior Secretario, siguiente articulo.

Secretario General doctor JesUs Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Siguiente articulo es el nimero 4.

Direccion de la Presidencia doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

Doctor Jaime, cual es la discrepancia en el articu-
lo 4°. El articulo 4° fue el que reabrimos.

Intervenciéon del honorable Representante
Jaime Buenahora Febres-Cordero:

Muchas gracias, sefior Presidente, quiero lla-
mar la atencion de la honorable Camara de Repre-
sentantes, en relacion con este punto, el articulo
4° se refiere al juicio politico que hace el Sena-
do de la Reptblica, que hace en solicitud de la
Camara de Representantes y en ese articulo y lo
veremos en el 6°, cuando miremos las funciones
de la Camara de Representantes, encontramos con
claridad que los juicios que hace el Congreso, pri-
mero son de naturaleza politica, segundo que para
preservar la dignidad en la separacion de los po-
deres y las jerarquias, se hace referencia a las ca-
bezas de las ramas y el juicio politico en concreto,
cobija como esta previsto desde el punto de vista
del Poder Ejecutivo al Presidente de la Republica
o quien haga sus veces y al Vicepresidente de la
Republica y asi tiene que ser. En relacion con la
Rama Judicial, se refiere a los Magistrados de las
Altas Cortes, Corte Constitucional, Corte Supre-
ma de Justicia y Consejo de Estado y esta el Fiscal
General de la Nacion, porque al fin y al cabo hace
parte de la Rama. Pero mi proposicion, lo que ha
pedido es que se elimine la expresion “y” los Ma-
gistrados o miembros de disciplina judicial.

Por las siguientes consideraciones, si queremos
exaltar el juicio politico, respetar la separacion de
los poderes y esas jerarquias, quedémonos con las
cabezas de las Ramas, Presidente y Vicepresidente
en el Poder Ejecutivo, la Corte Constitucional, la

Corte Suprema y el Consejo de Estado, sus integran-
tes y el Fiscal.

La Corte Suprema de Justicia, tiene la funcion
ni mas ni menos que velar en ultima instancia por
todo aquello que tiene que ver con la jurisdiccion
ordinaria que toca los 46 o 47 millones de colom-
bianos. Del mismo modo ocurre con la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa, que se cierra con el
Consejo de Estado y ni qué hablar de la Corte Cons-
titucional que es la que en ultimas decide sobre la
Carta Politica. Pero con todo respeto, lo que solicito
es que eliminemos la expresion “y” los Magistrados
del Consejo de Disciplina Judicial, porque primero,
nunca uno de sus fallos tiene que ver con el paque-
te completo de los 46 millones de colombianos. Su
funcion jurisdiccional estd concentrada apenas en
procesos disciplinarios frente a los empleados de
la Rama Judicial, que no son ni el 0.2% de la po-
blacion colombiana. Luego no puede haber equiva-
lencia, aceptemos y entendamos la necesidad de la
congruencia Constitucional para exaltar y respetar
el juicio politico que en primera parte lo hara la Ca-
mara de Representantes solicitandole al Senado que
lo concluya.

Hay algunos argumentos en contrario, al decir
que uno de esos Magistrados del Consejo de Disci-
plina Judicial tendra que disciplinar por ejemplo un
Magistrado del Tribunal Superior o a un auxiliar de
un Magistrado de la Corte.

Con todo seguimos en la incongruencia consti-
tucional, por congruencia constitucional para que
respetemos en lo mas alto de la Rama del Poder Eje-
cutivo y de la Rama Judicial. Muy respetuosamente
solicito que se respalde mi proposicion que respeta
absolutamente el articulo, salvo en sacar la expre-
sion “y” los Magistrados del Consejo de Disciplina
Judicial porque no hay, repito, ninguna equivalencia
en este sentido. Gracias, Presidente.

Direccion de la Presidencia doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

Secretario lea la proposicion.

Secretario General doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Dice la proposicion: Eliminese el numeral 2 del
articulo 174 de la Constitucion. La expresion “y de
Consejo Nacional de Disciplina Judicial”.

Intervencion del honorable Representante
Jaime Buenahora Febres-Cordero:

No mas, o sea el articulo queda tal cual, menos
esa expresion, para que hagamos congruencia cons-
titucional.

Secretario General doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

(Yalo leyo, sefior Secretario?

Secretario General doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Se puede votar el articulo de una vez con la eli-
minacion.
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Direccion de la Presidencia doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

Doctor Carlos Edward Osorio, tiene el uso de la
palabra, para fijar posicion de los ponentes.

Intervenciéon del honorable Representante
Carlos Edward Osorio Aguiar:

Presidente, de manera muy puntual y muy breve,
quiero solicitarle a la honorable Camara de Repre-
sentantes, negar la proposicion de eliminacion, vale
decir, son razonables las explicaciones del Repre-
sentante Jaime Buenahora que también es ponente,
sin embargo en la Comision de Ponentes y como es
apenas natural existieron diferencias, triunfo la tesis
que esta incorporada en la ponencia.

Porque no se puede eliminar esa circunstancia de
Fuero con ante juicio que se le otorga a los nuevo
Magistrados del Consejo de Disciplina Judicial; por
una simple y elemental razén de coherencia. A ese
Consejo de Disciplina Judicial se le esta otorgando
la potestad disciplinaria de los funcionarios y de los
empleados, si eliminamos el antejuicio nos vamos
a encontrar con un enorme contrasentido, dado que
esos Magistrados de ese Consejo Disciplinario in-
vestigarian por ejemplo a los Fiscales delegados
ante la Corte Suprema de Justicia y esos mismos
Fiscales delegados ejercerian una labor de investi-
gacion frente a los otros.

Pensemos en los Magistrados auxiliares de la Cor-
te Suprema de Justicia, pensemos en los Magistrados
del Tribunal Superior, de alguna manera existe una
relacion jerarquica entre sus superiores que son los
Magistrados de la Corte Suprema, con los Magistra-
dos de esta Sala, de este Consejo Disciplinario.

Lo que buscé el Constituyente del 91 y lo que
quiere este Constituyente derivado del 2012 en
momento alguno, es desvirtuar la autonomia y la
independencia de la Rama, no podemos quitarle a
ese Consejo Disciplinario que tendra la facultad y
la atribucion de resolver temas como por ejemplo,
conflictos de jurisdiccion, investigar a Jueces, inves-
tigar a Magistrados, las mismas prerrogativas que
tienen los Magistrados de las Altas Cortes. Por eso
y sin ahondar en mas razones, sin abundar en mas
explicaciones le solicitamos a la plenaria negar la
proposicion de eliminacion y votar positivamente lo
planteado en la ponencia en los términos tal y como
fue sustentado y radicado.

Direccion de la Presidencia doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

Muy bien. Sefior Secretario, sirvase abrir el re-
gistro para votar la proposicion.

Secretario General doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Carlos Edward Osorio Vota No.

Direccion de la Presidencia doctor Simén Ga-
viria Mufoz:

Sonido para el doctor Buenahora.

Intervenciéon del honorable Representante
Jaime Buenahora Febres-Cordero:

Yo le solicito, con todo respeto, que nos de-
tengamos dos minutos sobre esto. Primero, que-

d6 muy claro ayer entre los ponentes que el tema
se reabria, luego se falta a la verdad y en segun-
do lugar, me parece muy importante que el Con-
greso conozca la posicion del Gobierno sobre
este tema.

Direccion de la Presidencia doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

Bueno, el doctor Pablo Felipe, Viceministro de
Justicia. ¢Cual es la posicion del Gobierno?

Intervencién del Viceministro de Justicia doc-
tor Pablo Felipe Robledo del Castillo:

Muchas gracias, sefior Presidente, la posicion
del Gobierno en este articulo es acompaiar los ar-
gumentos que ha expuesto el Representante Carlos
Edward Osorio en la medida en que lo que se esta
discutiendo es quien tiene que disciplinar el Poder
Judicial debe tener un fuero o no debe tener un fuero
y si debe tener un antejuicio politico.

En la medida en que lo miembros del Consejo
de Disciplina Judicial son los Jueces de los Jueces,
pues debe tener la mayor cantidad de garantias que
son la que la Reforma le otorga a los Magistrados de
las Altas Cortes y al Fiscal General de la Nacion por
su delicada labor. No darle el antejuicio politico a
los Magistrados del Consejo de Disciplina Judicial,
implicaria dejar a sus Magistrados expuestos a un
régimen normal y no al régimen de mayor protec-
cion. Por ende la posicion del Gobierno a respaldar
lo que ha expuesto con lujo de detalles el Represen-
tante Carlos Edward Osorio.

Direccion de la Presidencia doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

Bueno, gracias. Sefor Secretario, sirvase abrir el
registro.

Secretario General doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Se abre el registro para votar la proposicion del

doctor Jaime Buenahora, eliminando una expresion
del articulo 4°.

Jaime Buenahora Vota Si.

Carlos Edward Osorio Vota No.
Orlando Velandia Vota No.
Adriana Franco Vota No.

Se retira el voto manual de Simén Gaviria.
Direccién de la Presidencia doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

Seflor Secretario, cierre el registro y sirvase in-
formar la votacion.

Secretario General doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Si, sefor Presidente.
Por el Si 29.
Por el No 83.

Ha sido negada la proposicion del doctor Jai-
me Buenahora. Puede usted someter el articulo 4°,
como viene propuesto por los ponentes.

Publicacion de registros de votacion.
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Partido Movimiento Apertura Si 1 Pedro Mary Muvdi Aranguena Partido Liber
No 0 Jack Housni Jaller Partido Liber
No votado 0 Carlos Julio Bonilla Soto Partido Liber
Partido Movimiento de Integra Si 1 Jair Arango Torres Partido Cam
No 0 Manuel Antonio Carebilla Cuellar Partido Cam
No votado 0 Consuelo Gonzalez de Perdomo Partido Liber
Partido Polo Democratico Si 0 Yolanda Duque Naranjo Partido Liber
No 3 Victoria }iugenia Vargas Vives Partido Liber
Miguel Angel Pinto Hernandez Partido Liber
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Juan Carlos Sanchez Franco Partido Cons Ivin Darfo Agudelo Zapata Partido Liber
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Eduardo José Castaiieda Murillo Partido de la John Jairo Cardenas Morén Partido de la
Raymundo Elias Méndez Bechara Partido de la Luis Enrique Dussan Lopez Partido Liber
José Alfredo Gnecco Zuleta Partido de la Gloria Stella Diaz Ortiz Partido MIR
Adolfo Leon Rengifo Santibafiez Partido de la Atilano Alonso Giraldo Arboleda Partido Cam
Gerardo Tamayo Tamayo Partido de la Rosmery Martinez Rosales Partido Cam
Libardo Antonio Taborda Castro Partido de la Hernando Hernéndez Tapasco Partido Polo
Francisco Pareja Gonzalez Partido de la Alba Luz Pinilla Pedraza Partido Polo
Jaime Alonso Vésquez Bustamante Partido de la Ivin Cepeda Castro Partido Polo
Leén Dario Ramirez Valencia Partido de la No votado | Yahir Fernando Acufia Cardales Partido Afrov
Jairo Quintero Trujillo Partido de la Angela Maria Robledo Gomez Partido Verde
Albeiro Vanegas Osorio Partido de la 0009
Luis Fernando Ochoa Zuluaga Partido Movi . .
Carlos Alberto Cuenca Chaux Partido Cam Registro manual para votaciones
Julio Eugenio Gallardo Archbold Partido Movi Proyecto de Acto Legislativo nimero 143 de
William Ramon Garcia Tirado Partido Cam 2011
Camilo Andrés Abril Jaimes Partido Cam
Carlos Abraham Jiménez Lopez Partido Cam Tema a votar: articulo 4° Ponentes
Fabio Rail Amin Saleme Partido Liber Sesion plenaria: miércoles 13 de junio de 2012
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Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga- o
viria Mufioz: ' St =

Siguiente articulo sefior Secretario. Resultados de grupo

Secretario General, doctor Jests Alfonso Ro- Resultados de votacion
driguez Camargo: :

, ° ., Partido Alas Si 1

Sobre el articulo 5°. Hay una sola proposicion de N 0
Heriberto Arrechea. Esta proposicion es aditiva. Por 0
lo tanto sefior Presidente se puede votar el articulo. : — No votado 0

. Ly . . . Partido Cambio Radical Si 9

Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga- N 0

viria Mufioz: 0
, . , , No votado 0
Podriamos votar primero el articulo y después la - .
. . . Partido Conservador Si 23
proposicion aditiva. ;Es lo que usted me sugiere se- N 0
flor Secretario? 0
. , No votado 2

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro- - — ,
p Partido de Integracion Nacion Si 6
driguez Camargo: No 0
Si porque la proposicion no tiene aval de los Po- No votado 0
hentes. o o Partido de la U Si 29
Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga- No 0
viria Mufioz: ' . No votado |
Entonces votemos, sirvase abrir el registro para Partido Liberal Colombiano Si 2
votar el articulo quinto como es la ponencia y de No 0
manera posterior votamos la proposicion aditiva del No votado )
doctor Arrec_hea. ] Partido MIRA S 0
Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro- No 1
driguez Camargo: No votado 0
Si sefior Presidente, se abre el registro para votar Partido Movimiento Apertura Si 1
el articulo quinto como viene en la ponencia. No 0
Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro- No votado 0
driguez Camargo: Partido Polo Democratico St 0
Roosvelt Rodriguez vota Si. No 4
Adriana Franco vota Si. No votado 0
Orlando Velandia vota Si. Partido Verde i 2
Heriberto Sanabria vota Si. No :
No votado 0

Heriberto Arrechea, retira la proposicion y se
deja constancia de ese retiro.

Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Mufioz:

Voy a cerrar la votacion.

Doctor Carlos Edward Osorio vota Si.

Sefior Secretario cierre la votacion e informe el
resultado.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Si sefior Presidente.
Por el Si: 101 votos
Por el No: 6 votos.

Ha sido aprobado el articulo 5°, como viene en la
ponencia por la mayoria absoluta y ha sido retirada
la proposicion de Heriberto Arrechea.

Publicacién de registros de votacion.

Resultados individuales

Yes Esmeralda Sarria Villa Partido Cons
Constantino Rodriguez Calvo Partido Cons
Juan Carlos Sanchez Franco Partido Cons
Humphrey Roa Sarmiento Partido Cons
Armando Antonio Zabarain D’Arce | Partido Cons
Lina Maria Barrera Rueda Partido Cons
David Alejandro Barguil Assis Partido Cons
Silvio Vasquez Villanueva Partido Cons
Obed de Jesus Zuluaga Henao Partido Cons
Orlando Alfonso Clavijo Clavijo Partido Cons
Diego Alberto Naranjo Escobar Partido Cons
Jorge Hernan Mesa Botero Partido Cons
Juan Carlos Garcia Gomez Partido Cons
Oscar Fernando Bravo Realpe Partido Cons
Henry Humberto Arcila Moncada Partido Cons
Carlos Alberto Zuluaga Diaz Partido Cons
Ciro Antonio Rodriguez Pinzén Partido Cons
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Issa Eljadue Gutiérrez Partido Cons Pablo Enrique Salamanca Cortés Partido Liber
Juan Manuel Campo Eljach Partido Cons Luis Antonio Serrano Morales Partido de la
Carlos Augusto Rojas Ortiz Partido Cons Didier Alberto Tavera Amado Partido de In
Hernando Cérdenas Cardozo Partido Cons Heriberto Escobar Gonzélez Partido de In
Buenaventura Leon Leon Partido Cons Carlos Enrique Avila Duran Partido de In
Roberto José Herrera Diaz Partido Alas Fernando de la Pefia Marquez Partido de In
José Edilberto Caicedo Sastoque Partido de la Jairo Ortega Samboni Partido de la
Sandra Elena Villadiego Villadiego Partido de la Eduardo Enrique Pérez Santos Partido de In
Claudia Marcela Amaya Garcia Partido de la Jaime Armando Yépez Martinez Partido de la
Miguel Amin Escaf Partido de la Carlos Andrés Amaya Rodriguez Partido Verd
Juan Carlos Martinez Gutiérrez Partido de la Alfonso Prada Gil Partido Verd
Eduardo Diazgranados Abadia Partido de la Rafael Antonio Madrid Hodeg Partido Liber
Miguel Gomez Martinez Partido de la José Gonzalo Gutiérrez Trivifio Partido de la
Wilson Hernando Gémez Veldsquez | Partido de la César Augusto Franco Arbelicz Pan%do Cons
Alfredo Guillermo Molina Triana Partido de la Baya'rdo Betancourt P'érez Part?do de In
Alfredo Rafael Deluque Zuleta Partido de la NO Gloria Stella Difiz Ortiz Pa"t?do MIR
Augusto Posada Sanchez Partido de la Hemando l-!ernandez Tapasco Parqdo Polo
Carlos Eduardo Hernandez Mogollon | Partido de la Al,ba Luz Pinilla Pedraza P arqdo Polo
John Jairo Cardenas Moran Partido de la IC\’;?OS%):?;;&;&&S Talero i:ﬁigg ig:g
Juan Felipe Lemos Uribe Partido de la - - - -

José Berr?ardo Florez Asprilla Partido de la Angela}Mana ,Roblecllo QOmez Part?do Verd
Eduardo Jos¢ Castaiieda Murillo Partido de la Novotado Juan l?lego Qomez Jlmeqez Pa”?d" Cons
Raymundo Elias Méndez Bechara Partido de la Gégnan Alcides Ble}nco Alvarez Pa”?d‘) Cons
- - Didier Burgos Ramirez Partido de la

José Alfred'o Gnecc'o Zulet? — Part¥do dela Ivan Dario Sandoval Perilla Partido Liber
Adolfo Leon Rengifo Santibafiez Partido de la Tosé Joaquin Camelo R Partido Lib

- os¢ Joaquin Camelo Ramos artido Liber
Gerardo Tamayo Tamayo Partido de la 0010
Libardo Antonio Taborda Castro Partido de la i i
Jaime Alonso Vasquez Bustamante Partido de la Registro manual para votaciones
Leon Darfo Ramirez Valencia Partido de la Proyecto de Acto Legislativo nimero 143 de
Jairo Quintero Trujillo Partido de la 2011
Albeiro Vanegas Osorio Partido de la Tema a votar: articulo 5°
Luis Fernando Ochoa Zuluaga Partido Movi Sesion plenaria: miércoles 13 de junio de 2012
German Varon Cotrino Partido Cam
Jorge Enrique Rozo Rodriguez Partido Cam Nombre Circunscripeidn Partido _Voto
Carlos Alberto Cuenca Chaux Partido Cam — — St | No
Luis Enrique Dussan Lopez Partido Liber Francyo Castafio Adnalna Caldas Parqdo Liberal C. | X
William Ramon Garcia Tirado Partido Cam Egg?ﬁﬁfz Rengifo | Valle Partido de la U X
Ca.m ilo Andrés Al.ml Jaimes Pm?d" Cam Sanabria Astudillo He- | Valle Partido Conserva- | X
Atilano Alonso Giraldo Arboleda Partido Cam diberto dorC.
Rosmery Mam'pez Rosales Pamdo Clam Velandia Sepalveda Or- | Bogota Partido Liberal C. | X
Fabio Raul Amin Saleme Partido Liber lando
Pedro Mary Muvdi Aranguena Partido Liber Acta nGmero 131 de 2012
Jack Housni Jaller Partido Liber .
Carlos Julio Bonilla Soto Partido Liber (junio 13) .
Jair Arango Torres Partido Cam Nota Aclaratoria
Jaime Cervantes Varelo Partido Cam Proyecto de Acto Legislativo niUmero 143
Consuelo Gonzilez de Perdomo Partido Liber de 2011
Yolanda Duque Naranjo Partido Liber Articulo 5°
Victoria Eugenia Vargas Vives Partido Liber El suscrito Secretario General de la Camara de
Ménica del Carmen Anaya Anaya Partido Liber Representantes se permite aclarar que por un error
Jorge Eliécer Gomez Villamizar Partido Liber involuntario se dijo que el resultado de la votacion
Victor Hugo Moreno Bandeira Partido Liber | de] Informe de Ponencia al Proyecto de Acto Legis-
Nancy Denise Castillo Garcia Partido Liber | Jativo nimero 143 de 2011 Camara, 007 de 2011
Simén Gaviria Mufioz Partido Liber | Senado, acumulado con los Proyectos de Acto Le-
Alvaro Pacheco Alvarez PattidoLiber | gjslativo niimero 009 de 2011 Senado, 011 de 2011
Carlos Alberto Escobar Cordoba Partido Liber Senado, 012 de 2011 Senado y 013 de 2011 Sena-
Crisanto Pizo Mazabucl Partido Liber do, por medio de la cual se reforman articulos de la
Ivdn Dario Agudelo Zapata Partido Liber Constitucién Politica con relacién a la Administra-
Mario Suérez Florez Partido Liber cion de Justicia y se dictan otras disposiciones, fue:
John Jairo Roldén Avendafio Partido Liber Por el Si 101 votos y por el No 6 votos; revisada la
Rubén Darfo Rodriguez Géngora Partido Liber votacion el resultado real es: Por el Si 102 votos y
Pedro Pablo Pérez Puerta Partido Liber por el No 6. Con el voto positivo del honorable Re-
Victor Rail Yépez Florez Partido Liber presentante Carlos Edward Osorio Aguiar.
Hugo Orlando Velasquez Jaramillo Partido Liber El Secretario General,
Rafael Romero Pifieros Partido Liber Jests Alfonso Rodriguez Camargo.
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Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

Muy bien. Por lo consiguiente podemos avanzar
al siguiente articulo sefior Secretario.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Articulo sexto, tiene 10 proposiciones.

Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

Bueno, este articulo es el articulo de la Comision
de Acusaciones. Entonces lo mas razonable es que
le voy a dar el uso de la palabra al Presidente de la
Comision de Acusaciones, para que sustente la de-
fensa de la Comision. Después vamos a escuchar, a
los ponentes, después escuchamos al Gobierno y si
es del caso habla un parlamentario por bancada.

Doctor German Blanco, tiene usted el uso de la
palabra. Presidente de la Comision de Acusaciones.

Intervencion del honorable Representante
German Blanco Alvarez:

Muchas gracias Presidente. Lo primero es denun-
ciar cortesmente, que es tal vez la primera vez que
a la Comision de Investigacion de Acusaciones se
le tiene en cuenta de manera oficial en una de las
reuniones del Congreso. Respecto a la Reforma a la
Justicia y veniamos pidiendo que en el Senado de la
Republica y en la Camara de Representantes, en las
Comisiones Primeras, se nos tuviera en cuenta y al
respecto hasta radicamos un proyecto de Acto Legis-
lativo, Presidente, que simplemente fue acumulado
pero que no fue discutido, ni debatido. Pero bueno.

En la Comision seguiamos trabajando, los pro-
cesos seguian su curso y ademas seguiamos con el
estigma y el fantasma de 60 afios de historia de una
Comision que al decir de muchos estudiosos del de-
recho, fue creada en la misma época de la Republica.

Quienes hoy pertenecemos a la Comision, Pre-
sidente. Tenemos la mayoria de ellos dos afios en el
Congreso de Colombia y no teniamos porqué asumir
la responsabilidad, ni la carga, de esos 60 afios de la
ultima historia del pais, de lo que habia significado
la Comision y las faltas que se venian cometiendo
en su interior. Porque los procesos segin la opinion
publica y los mismos intereses generales no corrian
la suerte que se buscaba.

En estos dos afios le consta a la opinion publica y
a los Congresistas que hemos sido verdaderamente
dinamicos, que hemos mantenido en la Comision de
Acusaciones el mas alto nivel profesional y técni-
co que ha permitido que muchos de sus procesos se
mantuvieran dinamicamente y llevaran el curso res-
pectivo como cualquier proceso en cualquier despa-
cho judicial. Pero también lamentamos que solo lo
pensaramos asi los miembros de la Comision y que
no existiera la solidaridad de los deméas miembros
del Congreso de la Republica y permitame genera-
lizar, porque no podria individualizar Presidente. Si
hay algunos miembros del Congreso que expresaron
solidaridad y defensa de la Comision de Investiga-
cioén y Acusaciones.

Nosotros creiamos y creemos en la justicia par-
lamentaria, creemos en el sistema de pesos y contra
pesos, creemos que asi como existe en el resto de los

paises, Colombia, no puede ser la excepcion y no
puede entregar tan barata la justicia parlamentaria
que se ejerce desde una de sus comisiones legales.

Pero también absolutamente dificil venderle a
los miembros de las Comisiones Constitucionales
Primera en Senado, porque no fuimos nunca escu-
chados y en Camara porque a pesar del colegaje se
impusieron otros criterios y no obstante en esa Co-
mision Primera de Camara, cinco de nuestros miem-
bros de la Comision de Investigacion de Acusacion
hacian parte de ella. Pero hay que resaltar también la
valentia con la que enfrentaron los debates, la pre-
sentacion de las proposiciones y la oposicion que
hicieron a muchos de sus articulos.

Hoy nos vemos enfrentados Presidente, a otra
realidad, la realidad de un octavo debate, la reali-
dad de una presentacion por parte de los ponentes
de un pliego de modificaciones a lo que habiamos
considerado ya era letra cierta, el séptimo debate de
la Comision Primera de Camara. Pero qué sorpre-
sa Presidente, cuando encontramos modificaciones
sustanciales en el pliego presentado por los ponentes
y que tiene que ver entre otros articulos con el arti-
culo sexto, que es el de la Comision de Investigacion
y Acusaciones. Pero la sorpresa mas grande que nos
llevamos es que se suprime ipso facto la Comision,
cuando cualquier instancia de institucion en el pais
de cualquier caracter lo minimo que tiene que suplir
es una transicion.

Hoy la Comision tiene abiertos mas de 1.200 pro-
cesos en cabeza de 15 Honorables Representantes a
la Camara. Yo me preguntaba entonces, a los ponen-
tes de la Comision Primera, si la semana entrante
cuando ya se ha hecho este Acto Legislativo tenia-
mos que ir a llevarle los expedientes al Presidente
de la Camara de Representantes para que dispusiera
bien ante la jurisdiccion ordinaria, como lo sustenta
en los articulos del proyecto o para que se creara lo
mas pronto una Comision de aforados. Aforados que
se llegd a pensar en algunas de las ponencias que
deberia estar compuesta esa Comision por abogados
externos que tampoco considerabamos Presidente,
que debia ser lo mas 6ptimo. Hemos llegado hoy a
un acuerdo que no satisface por completo la expec-
tativa de los miembros de la Comision, pero que por
lo menos dejo tranquila a la Comision Primera, a sus
ponentes y como no a los miembros de la Comisién
de Investigacion de Acusaciones que si bien se pier-
de la Jurisdiccion Disciplinaria y Penal en la Cama-
ra, pues por lo menos se mantiene y se engrandecen
los juicios de caracter politico, que son la naturaleza
misma, la naturaleza misma de la Camara de Repre-
sentante y del Senado, o sea el Congreso en general
Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

Doctor Blanco, por ende al llegar a un acuerdo
entre la Comision de Acusaciones y los Ponentes
(entiendo que se vota una proposicion de consenso
y se retiran las demas proposiciones radicada por la
Comision?

Intervencion del honorable Representante
German Blanco Alvarez:

Presidente, la proposicion de consenso que esta
firmada por los ponentes y algunos miembros de la
Comision solo tiene que ver con los paragrafos tran-
sitorios 1 y 2 del articulo sexto. Yo no sé si sobre el
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resto del articulo existen proposiciones que tengan
que discutir y no quisiera asumir las responsabili-
dades, simplemente que no se discutan, cuando esto
tiene solo que ver con casos especificos de la Comi-
sion de Investigacion Acusaciones. No Presidente,
esta pidiendo la palabra el ponente.

Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Mufioz:

Doctor Guillermo Rivera.

Intervencion del honorable Representante
Guillermo Abel Rivera Florez:

Yo sefor Presidente, corredacté con el doctor
German Blanco los paragrafos transitorios, pero
el articulo como viene en la ponencia viene en el
mismo sentido en el que acordamos en el séptimo
debate con el doctor German Blanco y con el doc-
tor Augusto Posada. Por lo tanto yo pediria respe-
tuosamente dado que logramos ese acuerdo, que las
demas proposiciones sean retiradas y votar el texto
como viene en la ponencia y los paragrafos transito-
rios que acordamos con el doctor German Blanco.

Si usted quiere sefior Presidente, yo mas adelante
explico el articulo tal y como viene en la ponencia,
que reitero, es exactamente el mismo que aproba-
mos en el séptimo debate y que lo acordamos con el
doctor Blanco y el doctor Augusto Posada.

Intervencion del honorable Representante
German Blanco Alvarez:

Es bueno Presidente, disculpeme yo tengo el uso
de la palabra, que conozca la opinion publica que en
el afio siguiente a la aprobacion del Acto Legislativo
se tendra que expedir una ley organica a través de la
cual se reglamente la existencia de una Comision de
Aforados, l6gicamente para que se lleven en su inte-
rior los juicios de caracter politico o por lo menos lo
que compete respecto al articulado. Esto no es cam-
biar la Comision de Acusaciones por otra Comision,
la Jurisdiccion de caracter Disciplinario y la Juris-
diccion de caracter Penal va a la jurisdiccion ordina-
ria, como esta en el articulado y como fue acordado
en la Comision Primera estamos hablando de juicios
de caracter politico.

Lo que hemos pedido desde la Comision, es que
cuando se efectue la ley, y aqui esta el Ministro de
Justicia y con €l lo hemos discutido, la composicion
de la Comision de Aforados sea por miembros de la
Céamara de Representantes del Congreso de la Repu-
blica. Porque aca siguen habiendo personas absolu-
tamente competentes en materia de juicios politicos,
no necesitamos doctor Rivera, ni sefiores Ponentes,
ni Presidente, que terceros con altas calidades, tal
vez con las de Magistrados de la Corte Suprema
vengan a enseflarnos a hacer juicios de caracter po-
litico, se puede hacer perfectamente con el recurso
humano y el conocimiento que representan los Re-
presentantes a la Camara de este Congreso.

Gracias Presidente, le voy a entregar entonces
la proposicion al Secretario para que cambiemos la
que habia por esta.

Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

Vamos a ponerle orden a esto doctor Guillermo,
son 10 proposiciones. Vamos a someter a conside-
racion primero la que tiene consenso pleno de la
Comision de Acusaciones y los ponentes, vamos a

votar esa primero. Votemos la proposicion de con-
senso, la de consenso no mas, (si? Después le doy la
palabra doctor Guillermo.

Doctor Guillermo, explique pero muy brevemente.

Intervenciéon del honorable Representante
Guillermo Abel Rivera Florez:

Sefior Presidente, yo no voy a entrar a controver-
tir porque basicamente el acuerdo al que llegamos
fue diferir a la ley la composicion de la Comision de
Aforados. Por eso no quiero entrar en la discusion de
si debe ser A o B.

Lo tnico que es necesario decirle a la Plenaria,
es que en virtud de lo que ya modificamos en el ar-
ticulo 116 de la Constitucion que era el articulo 2°
de este acto legislativo, es que el Congreso de la
Republica pierde las funciones jurisdiccionales que
de manera excepcional le entregaba la Constitucion
todavia vigente.

Nosotros 1o que creemos es que el Congreso lo
que tiene que desarrollar y asi lo proponemos, son
juicios de caracter politico contra el Presidente de la
Republica, contra el Vicepresidente de la Republica
y contra los Magistrados de las Altas Cortes y el Fis-
cal General de la Nacion. Hemos acordado, repito,
los procedimientos, la integracion de las células que
desarrollaran esos juicios politicos, dejarlo a la ley
pero que el Congreso sepa, que la Camara de Re-
presentantes sepa, que el Congreso pierde funciones
jurisdiccionales y se queda solamente con la compe-
tencia para desarrollar juicios politicos.

Por eso yo sugiero que votemos el articulo como
viene en la ponencia, mas el transitorio que acorda-
mos con el doctor German Blanco.

Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

Pero vamos primero a votar el de consenso pleno,
(s1? Senor Secretario sirvase abrir el registro. Léalo,
no lo podemos someter como viene en la ponencia,
solo podemos votarlo transitorio sefior Guillermo.

(Quién tiene el articulo? Sirvase leer la proposi-
cion sefior Secretario.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Dice asi: suprimanse los paragrafos transitorios
1y 2 del articulo 6°. Créase un paragrafo transitorio
1, a partir de la entrada en vigencia del presente acto
legislativo la Camara de Representantes continuara
ejerciendo sus funciones de conformidad con las
normas vigentes. En todo cuanto no contradiga este
acto legislativo y para su cumplimiento, las Mesas
Directivas de Senado y Camara expediran los re-
glamentos respectivos dentro del afio siguiente a la
entrada en vigencia del presente acto legislativo. El
Congreso aprobaria la modificacion a la ley orga-
nica, mediante la cual se adopta el reglamento del
Congreso de la Republica en relacion con las fun-
ciones previstas en los articulos 174, 175y 178 de la
Constitucion Politica.

Firman: German Blanco, Augusto Posada, Gui-
Ilermo Rivera, Alfonso Prada y Heriberto Escobar.

Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

Sefior Secretario sirvase abrir el registro.
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Subsecretaria General del Congreso, doctora No 3
Flor Marina Daza Ramirez: No votado 0
German Blanco vota Si. Partido MIRA
Orlando Velandia vota Si. Si 0
Roosvelt Rodriguez  vota Si. Eg vomdo (1)
Guillermo Rivera vota Si. Partido Movimiento de Integra.
Adriana Franco vota Si. Si 1
Juan Valdés vota Si. No 0
. L. . . .o No votado 0
Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga- Pt —
- . artido Polo Democrético
viria Munoz: S 0
Anuncio que vamos a cerrar, queda cerrado, sir- No 2
vase informar la votacion. No votado 0
Secretario General, doctor Jests Alfonso Ro- Partido Verde
driguez Camargo: Si 2
Por el Si: 105 No 1
Por el No: 13. Novotado 0
Ha sido aprobada la proposicion que incluye Resultados individuales
un paragrafo transitorio y suprime dos paragrafos Yes
transr[.orlo.s’. Por la mayoria absoluta exigida en la Fsmeralda Saria Villa Partido Cons.
Constitucién. Constantino Rodriguez Calvo Partido Cons.
Publicacién de registros de votacion. Heriberto Sanabria Astudillo Partido Cons.
Software de debate DCN-SW A Juan Carlos Sanchez Franco Partido Cons.
Resultados d votacion @} Bosc H Nidia Marcela Osorio Salgado Partido Cons.
i RO Humphrey Roa Sarmiento Partido Cons.
Temadeagenda  Proyecio de Acto Legisiative 143111 Armando Antonio Zabarain D’Arce Partido Cons.
b e Lina Maria Barrera Rueda Partido Cons.
e R - Silvio Vasquez Villanueva Partido Cons.
) Obed de Jesus Zuluaga Henao Partido Cons.
Inicio g volacsin & las: 130672012 19:45:11 Fir: de volacin a lag: 13062012 184837 Orlando AlfOHSO Clavijo Clavijo Partido COHS‘
Resultados fotales Diego Alberto Naranjo Escobar Partido Cons.
e e T Jorge Herndn Mesa Botero Partido Cons.
:2::: ::r"a\:::om 12 Juan Carlos Garcia Gomez Partido Cons.
Juan Diego Gomez Jiménez Partido Cons.
Reeparne - - Oscar Fernando Bravo Realpe Partido Cons.
tio 13 Henry Humberto Arcila Moncada Partido Cons.
Harse ! Carlos Alberto Zuluaga Diaz Partido Cons.
Ciro Antonio Rodriguez Pinzén Partido Cons.
Resultados de grupo Issa Eljadue Gutiérrez Partido Cons.
Partido Afrovides Juan Manuel Campo Eljach Partido Cons.
Si 1 Carlos Augusto Rojas Ortiz Partido Cons.
No 0 Hernando Cérdenas Cardozo Partido Cons.
No votado 0 Carlos Eduardo Ledn Celis Partido Cons.
Partido Alas Buenaventura Leon Ledn Partido Cons.
Si 1 Roberto José Herrera Diaz Partido Alas
No 0 Elias Raad Herndndez Partido de la
No votado 0 Luis Guillermo -Barrlera Gqﬁérrgz Parqdo dela
Partido Cambio Radical Sandrell Elena Villadiego Villadiego Parqdo dela
Si 7 Claudia Marcela Amaya Garcia Partido de la
No 3 Miguel Arm’n Escaf Part%do dela
No votado 0 Eduardo Diazgranados Abadia Partido de la
- Alfredo Guillermo Molina Triana Partido de la
Partido Conservador . -
- Augusto Posada Sanchez Partido de la
i 5 Carlos Eduardo Hernandez Mogollon | Partido de la
No 0 John Jairo Cardenas Moran Partido de la
- — - No votado 0 Nicolas Antonio Jiménez Paternina Partido de la
Partido de Integracion Nacion. . Elkin Rodolfo Ospina Ospina Partido de la
Si 8 José Bernardo Flérez Asprilla Partido de la
No 0 Eduardo Jos¢ Castaiieda Murillo Partido de la
No votado 0 Raymundo Elias Méndez Bechara Partido de a
Partido de la U José Alfredo Gnecco Zuleta Partido de la
St 30 Jaime Rodriguez Contreras Partido de la
No 3 Efrain Antonio Torres Monsalvo Partido de la
No votado 1 Carlos Edward Osorio Aguiar Partido de la
Partido Liberal Colombiano Adolfo Ledn Rengifo Santibaiiez Partido de la
Si 24 Héctor Javier Vergara Sierra Partido de la
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Gerardo Tamayo Tamayo Partido de la
Libardo Antonio Taborda Castro Partido de la
Pablo Aristobulo Sierra Leon Partido de la
Jaime Alonso Véasquez Bustamante Partido de la
Leon Dario Ramirez Valencia Partido de la
Jairo Quintero Trujillo Partido de la
Luis Enrique Dussan Lopez Partido Liber.
Julio Eugenio Gallardo Archbold Partido Movi.
William Ramon Garcia Tirado Partido Cam.
Atilano Alonso Giraldo Arboleda Partido Cam.
Carlos Abraham Jiménez Lopez Partido Cam.
Rosmery Martinez Rosales Partido Cam.
Fabio Ratl Amin Saleme Partido Liber.
Pedro Mary Muvdi Aranguena Partido Liber.
Jack Housni Jaller Partido Liber.
Jair Arango Torres Partido Cam.
Manuel Antonio Carebilla Cuéllar Partido Cam.
Jaime Cervantes Varelo Partido Cam.
Yolanda Duque Naranjo Partido Liber.
Miguel Angel Pinto Hernandez Partido Liber.
Jorge Eliécer Gomez Villamizar Partido Liber.
Victor Hugo Moreno Bandeira Partido Liber.
Ivan Dario Sandoval Perilla Partido Liber.
Nancy Denise Castillo Garcia Partido Liber.
Simén Gaviria Mufioz Partido Liber.
Alvaro Pacheco Alvarez Partido Liber.
Carlos Alberto Escobar Cérdoba Partido Liber.
Roberto Ortiz Urueiia Partido Liber.
Crisanto Pizo Mazabuel Partido Liber.
Ivan Dario Agudelo Zapata Partido Liber.
Mario Sudrez Florez Partido Liber.
Oscar de Jestis Marin Marin Partido Liber.
John Jairo Roldan Avendaiio Partido Liber.
Rubén Dario Rodriguez Gongora Partido Liber.
Pedro Pablo Pérez Puerta Partido Liber.
Victor Raul Yépez Florez Partido Liber.
Rafael Romero Pifieros Partido Liber.
Luis Antonio Serrano Morales Partido de la
Didier Alberto Tavera Amado Partido de In.
Heriberto Escobar Gonzilez Partido de In.
Holger Horacio Diaz Hernndez Partido de In.
Carlos Enrique Avila Duran Partido de In.
Fernando de la Pefia Marquez Partido de In.
Jairo Ortega Samboni Partido de la
Eduardo Enrique Pérez Santos Partido de In.
Mercedes Eufemia Marquez Guenzati | Partido de In.
Yahir Fernando Acuiia Cardales Partido Afrov.
Carlos Andrés Amaya Rodriguez Partido Verde
Alfonso Prada Gil Partido Verde
Rafael Antonio Madrid Hodeg Partido Liber.
José Gonzalo Gutiérrez Trivifio Partido de la
Bayardo Betancourt Pérez Partido de In.
No
Miguel Gomez Martinez Partido de la
Carlos Arturo Correa Mojica Partido de la
Germdan Varon Cotrino Partido Cam.
Jorge Enrique Rozo Rodriguez Partido Cam.
Carlos Alberto Cuenca Chaux Partido Cam.
Gloria Stella Diaz Ortiz Partido MIR
Consuelo Gonzilez de Perdomo Partido Liber.
Hugo Orlando Velasquez Jaramillo Partido Liber.
Pablo Enrique Salamanca Cortés Partido Liber.
Hernando Hernandez Tapasco Partido Polo
Carlos German Navas Talero Partido Polo
Jaime Armando Yépez Martinez Partido de la
Angela Maria Robledo Gémez Partido Verde
No votado
Didier Burgos Ramirez Partido de la
0011

Registro manual para votaciones

Proyecto de Acto Legislativo nimero 143
de 2011

Tema a votar: articulo 6° proposicion concenso
Sesion Plenaria: miércoles 13 de junio de 2012

Nombre Circunscripeion Partido V o0
Si | No

Blanco Alvarez German | Antioquia Partido Conservador C. | X
Alcides
Franco Castaiio Adriana | Caldas Partido Liberal C. X
Rivera Florez Guillermo | Putumayo Partido Liberal C. X
Abel
Rodriguez Rengifo Valle Partido de la U X
Roosvelt
Valdés Barcha Juan Antioquia Alianza Social Indigena | X
Manuel
Velandia Sepulveda | Bogotd Partido Liberal C. X
Orlando

Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

Muy bien sefior Secretario. Hay 10 proposiciones
doctor Blanco segtin entiendo la Comision accedid
al retiro de alguna de ellas. Doctor Roosvelt, por qué
no explica como viene la ponencia.

Intervencion del honorable Representante
Roosvelt Rodriguez Rengifo:

Yo quisiera de manera muy breve hacer una
explicacion para que apoyemos el articulo como
viene en la ponencia, reitero, el Congreso le hara
juicios de caracter politico al Presidente de la Re-
publica, al Vicepresidente de la Republica, a los
Magistrados de Altas Cortes y al Fiscal General de
la Nacion. Para el Presidente de la Republica y para
el Vicepresidente de la Republica, el juicio politico
es para todas las conductas previo al conocimiento
de la justicia de caracter penal o del investigador
disciplinario.

Para los Magistrados y para el Fiscal General
de la Nacion, hay una diferenciacion que trae el
texto, incluso que fue aprobado en Senado y es
que el juicio politico solamente lo desarrollara
el Congreso, por aquellas conductas que le sean
reprochadas, en razoén unica y exclusivamente de
su funcion jurisdiccional, lo que no tenga que ver
con su funcidn jurisdiccional ira al conocimiento
directo o de la justicia ordinaria o del investigador
disciplinario.

Hay una razén que la escuchamos con mucha
atencion, los ponentes en la reunion del 3 de mayo
en la Casa de Narifio, con razon, con fundamento,
los sefnores Magistrados sefialan que cuando ellos
firman sus providencias, cuando ejercen su funcion
jurisdiccional estan expuestos a un sinnimero de
reacciones por los intereses que pueden tocar con
sus providencias y el juicio politico en razén de
sus funciones jurisdiccionales, tiene un poco la in-
tencion de hacer un filtro para establecer qué tiene
mérito y qué no tiene mérito para pasar al conoci-
miento de la justicia ordinaria. No ocurre lo mismo
en aquellas conductas que no tengan relacion con su
funcion jurisdiccional, asi fue aprobado en Senado,
si aqui aprobamos algo distinto tendriamos que con-
ciliar dos textos absolutamente distintos con el que
viene de Senado.
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Por esa razon y porque ademas nos parece que
es coherente, que tiene una buena fundamentacion
la propuesta que traemos les pedimos a quienes han
suscrito proposiciones en este articulo que las reti-
ren y que nos acompaflen en el texto, tal y como
viene en la ponencia.

Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

Sefior Secretario, un segundo doctor Chacén, en-
tonces el seflor Secretario nos va a notificar de va-
rias cosas. Como no hay sustitutiva de sustitutiva,
las proposiciones que modificaban los paragrafos
transitorios, ya no tienen validez al estos haber sido
eliminados, ;cierto sefior Secretario?

Secretario General, doctor Jests Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Si sefior Presidente, una que suscribe entre
otros, el doctor Javier Tato Alvarez y el Senador
John Sudarsky, otra que es para el paragrafo tran-
sitorio 2° que fue eliminado, otra para el paragra-
fo transitorio 1° que fue eliminado, porque la Ca-
mara aprobo un solo pardgrafo transitorio. Esas
dos ya no tienen lugar. Hay una proposicion de la
doctora Angela Maria Robledo que pide que en el
paragrafo 3°, en la parte final en lo que tiene que
ver con ajuste de quorum, dice: excluidos aque-
llos que tuvieren conflicto de interés, aceptado en
relacion con un asunto determinado. Y le agrega
la frase “siempre y cuando”, “siempre que estos”
o sea mire, se excluyen aquellos que tuvieren
conflicto de intereses aceptado en relacion con un
asunto determinado, hasta ahi va la ponencia, y
pone la frase “siempre que estos no superen dos
tercios del total de los miembros”, es decir, que
cuando se habla de ajuste de quérum que dice que
se resta los que estan impedidos y que constituirad
quorum los que queden.

Dice que se podra ajustar el quorum, siempre
que los impedidos no superen dos tercios del total
de los miembros de la Camara, en este caso, serian
165 dividido en 3, serian dos tercios 110 impedidos.
O sea que si el numero de impedidos supera 110, no
pueden votarse con el quoérum que queda restando
es decir, con los 55, jentonces la aceptan? Bueno,
entonces esta entraria a jugar en las avaladas.

Hay una proposicion de la doctora Adriana Fran-
co, José¢ Rodolfo Pérez, Obed Zuluaga, Carlos Ed-
ward Osorio, que en el numeral quinto hace una mo-
dificacion que dice: La Camara de Representantes
tendrd las siguientes atribuciones especiales:

Numeral quinto. Presentar ante el Senado solici-
tud de juicio politico para el Fiscal General de la Na-
cion y los Magistrados de la Corte Constitucional,
de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Es-
tado y del Consejo Nacional de Disciplina Judicial,
previa aprobacion de la mayoria de los integrantes
de la Camara. Y esto es lo que le agregan al numeral
quinto, por conductas que puedan constituir delitos
causales de indignidad o de mala conducta o faltas
disciplinarias o fiscales, segun la Constitucion y la
ley, aunque hubieren cesado en el ejercicio de sus
cargos.

Esta es la proposicion de la doctora Adriana
Franco y de otros honorables Representantes. Hay
una proposicion del doctor Juan Carlos Salazar, pero
es idéntica a la anteriormente leida. Por lo tanto ha-
bria que decidir la primera leida y una proposicion

del doctor Alfonso Prada y me imagino que de los
ponentes porque hay otra firma ilegible, que dice,
modifiquese el paragrafo segundo del articulo 6°, es
decir, este es el paragrafo: La denuncia o queja que
se formule contra los servidores a los que se refiere
este articulo, este es el denominado articulo de los
anonimos. Se presentara mediante escrito, con dili-
gencia de presentacion personal del denunciante y
acompafiado de las pruebas que obren en su poder o
de la relacion de las pruebas que deban practicarse y
que la respalden, se suprime, en esta proposicion y
después viene una expresion “en todo caso” también
se suprime y arranca otra vez.

Las denuncias que no sean de competencia de la
Comision de Aforados Constitucionales seran remi-
tidas inmediatamente por la Secretaria General de la
Camara u autoridad competente. La ley establecera
las garantias y mecanismos de proteccion de los ciu-
dadanos que presenten denuncias o quejas contra los
Aforados mencionados en este articulo.

En todo caso, con base en el deber general del
Estado, investigar de oficio las conductas de los
Aforados mencionados en este articulo que pueden
constituir delitos, faltas disciplinarias y fiscales,
causales de indignidad o mala conducta, cuando
la Camara de Representantes tenga conocimiento
de la ocurrencia de ellas dara traslado de las mis-
mas a la Comision o al organismo competente para
su investigacion de oficio, de conformidad con la
Constitucion y la ley.

Firma: Alfonso Prada Gil y hay aqui otra fir-
ma, hay otra firma doctor Roosvelt de quién es la
firma, Alfonso Prada y la que esta arriba, del Mi-
nistro Juan Carlos Esguerra, €l es el que firma esa
proposicion. Qué pena sefior Ministro es que no le
conocia su firma y el Ministro esta de acuerdo con
la proposicion.

Entonces sefior Presidente, con las dos proposi-
ciones, con el articulo transitorio aprobado. Puede
usted someter estas dos proposiciones con lo que
viene en la ponencia y las dos proposiciones lei-
das, perdon, hay que resolver sobre la proposicion
de la doctora Adriana Franco, sobre su proposicion
doctora. Entonces la doctora la va a sustentar y se
votara.

Intervencion de la honorable Representante
Adriana Franco Castafio:

Solicito sustentarla y que la sometan a votacion,
sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

Vamos a organizar esto un poquito sefior Secre-
tario. {Qué proposiciones tienen aval del Gobierno
y los ponentes?

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Las dos que ya fueron leidas.

Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

Cuales son esas seflor Secretario.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Las de la doctora Angela Maria Robledo, la del
doctor Prada y el sefior Ministro. Sobre el tema de
las denuncias y hay una de Juan Felipe Lemos Uri-
be, que también fue avalada que quedara asi.
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Articulo 6°. El numeral 4 quedara asi: Presentar
ante el Senado solicitud de juicio politico para el
Presidente de la Republica o quien haga sus veces y
el Vicepresidente de la Republica, previa aprobacion
de las dos terceras partes de los integrantes de la Ca-
mara. Por conductas que puedan constituir delitos
causales de indignidad o mala conducta o faltas dis-
ciplinarias o fiscales segun la Constitucion y la ley.

Si los funcionarios mencionados en este numeral
hubieren cesado en el ejercicio de sus cargos, la so-
licitud solo procedera por hechos u omisiones ocu-
rridos en el desempefio de sus funciones.

Firma: Juan Felipe Lemos Uribe, el Viceministro
de ...

Direccion de la Presidencia, doctor Simoén Ga-
viria Mufioz:

Muy bien sefor Secretario, doctora Nancy con
su bendicion vamos a entrar a votar solamente estas
tres proposiciones.

La proposiciéon de la doctora Adriana Franco,
Adriana por favor susténtela. Vamos a discutir lo
que concierne el fuero integral de los Aforados.
Adriana sustenta.

Intervencion de la honorable Representante
Adriana Franco Castafio:

Honorables Congresistas, en la proposicion que
presentamos no solamente varios integrantes de la
Comision Primera, incluidos algunos ponentes de la
Reforma y otros Congresistas. Lo que pretendemos
es buscar que estos funcionarios que tienen altas
dignidades, tengan también fuero integral, nosotros
no podemos concebir un equilibrio de poderes cuan-
do solamente protegemos el fuero jurisdiccional y
dejamos desamparados de Fuero Fiscal, del Fuero
Penal y de todas las conductas que se mencionan en
el articulo.

Ese es un tema que se ha debatido, que se discu-
tid y quiero traer a colacion la decision que tomo la
Sala de Consulta Civil del Consejo de Estado cuan-
do dirimi6 las competencias y establecid que ellos
eran competentes para conocer de todo ese tipo de
procesos, no importaba la condicion del Aforado.

Asi las cosas, con ese fallo, hay un despropo6sito
y un desequilibrio absoluto de los poderes, lo que
buscamos con este Fuero Integral es precisamente
que los Aforados tengan la posibilidad de tener un
tratamiento diferente. Lo Gnico que pensamos es que
los aforados no pueden ser parciales, el Fuero tiene
que ser integral y esa es la razon por la que conside-
ramos que deben ustedes acompanarnos. Le pido a
mi bancada que nos acompaiie y a los demas compa-
fieros de los distintos partidos. Mil gracias, el doctor
Carlos Edward tiene algo que adicionar.

Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

Bueno, doctor Carlos Edward.

Intervencion del honorable Representante
Carlos Edward Osorio Aguiar:

Presidente, muy breve, para decirle a la Plenaria
que es cierto que en este punto tenemos una diferen-
cia con el Gobierno, nosotros consideramos que el
Fuero Integral no es una dadiva, ni es una prorroga-
tiva sin justificacion, por el contrario cuando se otor-
ga un Fuero no se le otorga a la persona se le otorga
a la institucion, en ese orden de ideas o se otorga un
Fuero o no se otorga.

Nosotros creemos en el Fuero Integral plantear
algo distinto, seria tanto como dejar en manos del
denunciante el Fuero, bastaria que un denunciante
denunciara a un alto Magistrado por un delito por
ejemplo, como inasistencia alimentaria o algo pare-
cido, algo que no tenga que ver con el ejercicio de
sus funciones para automaticamente el denunciante
determinar que ese alto Magistrado o ese alto Afora-
do pierde su Fuero.

Consideramos que si somos coherentes una vez
definimos que este tipo de personalidades deben
tener Fuero, debemos adoptar un fuero integral, fi-
nalmente el antejuicio que se esta determinando que
esperamos que funcione sefior Ministro, debe dar
para todo lo necesario de tal suerte que si una alta
personalidad del Estado ha incurrido en una conduc-
ta censurable y reprochable por la sociedad, pues se
debe adelantar el antejuicio, se debe levantar el Fue-
ro y se debe judicializar a través de las instituciones
competentes para el tema.

Por eso es importante que la Plenaria tenga cla-
ro que aqui hay una divergencia entre los ponentes.
Aqui no hay una posicion unificada, debo revindicar
por ejemplo que el doctor Rivera ponente, no obs-
tante justificd una posicion en un sentido y han sido
muchos los debates que hemos dado y valga decir no
hay unanimismo en la materia.

Por eso les pedimos a los compaifieros de la
bancada de cada uno de los partidos, que nos
acompaflen con esta proposicion sustitutiva, que
no hace otra cosa que consagrar el Fuero Integral,
ademas siendo coherentes con otros proyectos
como el del Fuero Penal Militar que en su opor-
tunidad avanzamos y dimos la discusion sobre el
tema hablando de Fuero Integral. Es mi interven-
cidn, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

Muy bien doctor. Doctor Roosvelt Rodriguez
después el Ministro, después Ivan Cepeda.

Intervencion del honorable Representante
Roosvelt Rodriguez Rengifo:

Gracias sefior Presidente, para expresar mi sor-
presa por la proposicion que acaba de leerse. Te-
niamos entendido los ponentes y entre ellos yo, que
hago parte de los coordinadores, que habia pleno
acuerdo que ante el Congreso de la Republica, solo
procedia el antejuicio politico para los Aforados por
aquellas conductas punibles cometidas en el ejerci-
cio de sus funciones.

Asi fue como se hablé con el Presidente del Con-
sejo de Estado, con el Presidente de la Corte Supre-
ma de Justicia y fue con base en esos acuerdos y
en esas discusiones como nosotros adelantamos el
debate del antejuicio politico para los Aforados.

Nadie entenderia, que hagamos una reforma po-
litica con antejuicio politico e incluyamos en el an-
tejuicio politico a aquellas conductas punibles que
nada tienen que ver con el cumplimiento de las fun-
ciones jurisdiccionales atribuidas a los Magistrados
y al Fiscal General de la Republica. El Fuero Inte-
gral es el que existe hoy, con todas las consecuencias
que conoce el pais y que conoce este Congreso. No
hay un solo Magistrado, no hay un solo Aforado de
los que tienen antejuicio politico consagrado hoy en
la Constitucion, que haya sido emplazado por algin
delito que nada tenga que ver con sus funciones ju-
risdiccionales.
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Esa experiencia no puede volverla a vivir el Con-
greso de la Republica, tampoco puede volverla a vi-
vir el pais. En ese sentido reiteramos lo expuesto en
la ponencia, solo habra antejuicio politico para los
Aforados por aquellas conductas punibles cometi-
das en el ejercicio de sus funciones. Los delitos co-
metidos por fuera de las funciones jurisdiccionales
no pueden tener el amparo del antejuicio politico,
seria desde mi punto de vista un desproposito de or-
den constitucional, seguir amparando esa clase de
conductas.

Lo pongo casuisticamente; aqui ante la Plenaria
de esta Camara de Representantes, una denuncia por
un delito, por ejemplo, de inasistencia alimentaria,
no tiene por qué protegerse por el Congreso de la
Republica, sea quien sea de manera que en ese sen-
tido le pido a la Plenaria de esta Camara de Repre-
sentantes, votar negativamente la proposicion que se
acaba de discutir y por supuesto, rogarle a la misma
Plenaria que respalde lo que viene estipulado en la
ponencia suscrita por la mayoria de Ponentes. Mu-
chas gracias sefior Presidente.

Direccién de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

Doctor Ivan Cepeda a nombre del Polo Demo-
cratico.

Intervencion del honorable Representante
Ivan Cepeda Castro:

Presidente, para nosotros esto que se esta discu-
tiendo y que se esta a punto de aprobar es escandalo-
so. Si se hubiera tenido este articulo o estos articulos
vigentes cuando se discutio en este mismo recinto la
serie de hechos que han recibido el nombre genéri-
co de la parapolitica, hubiese sido imposible que se
adelantaran esos procesos.

Asi que queremos dejar una constancia muy cla-
ra de que con esto se esta echando por tierra cual-
quier posibilidad de que en el futuro pueda haber
juicios que verdaderamente lleguen a las responsa-
bilidades en los casos en que congresistas incurran
en concierto para delinquir y otra clase de delitos
conexos. Es evidente que el Congreso estd legis-
lando en esta materia en su propio interés y esto
hay que decirselo al pais, sin ambages, como es po-
sible, pregunto, que para eventualmente llegar a un
juicio de un Presidente o ex Presidente de la Repu-
blica ahora se requieran las dos terceras partes en
el Senado. Entonces el ex Presidente Alvaro Uri-
be Vélez y el ex Vicepresidente Francisco Santos
jamas veran la posibilidad de que se les inicie un
juicio por los multiples hechos por los cuales han
sido acusados ante la Camara de Representantes,
esto es inaudito.

Asi que, repito, no decoremos y no maquillemos
esta realidad triste y deshonrosa. Esto lo que signifi-
ca es un tiquete a la impunidad.

Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

Bien. Doctor German Varon.

Intervencion del honorable Representante
German Varon Cotrino:

Muchas gracias sefior Presidente, doctor Roos-
velt, honorables Representantes. Yo voté negativo
el anterior articulo y voy a explicar las razones del
porqué. Para nadie es un secreto que un antejuicio

politico lo que se refiere es a un juzgamiento o una
valoracion de conveniencia y la valoracion de con-
veniencia significa que estd de acuerdo o en des-
acuerdo con esa gestion.

Nosotros, y lo digo con todo respeto doctor
Blanco, no tenemos jurisdiccion ni civil, ni dis-
ciplinaria, ni penal; en la Constitucion se esta-
blece la jurisdiccion, pero no esta reglamentada
por ley, por eso todos los Aforados son juzgados
por la Corte Suprema de Justicia. No tenemos
facultades disciplinarias, no tenemos facultades
fiscales. Entonces yo les pregunto, ;cuando en
un juicio politico vamos a tomar una decision
con respecto a una persona que tiene una funcion
regulada por ley? nunca, lo dijo el Presidente del
Consejo de Estado, cuando en la reunién en la
Presidencia afirm6 que los Magistrados requie-
ren un tipo de Fuero diferente porque ellos estan
regulados por la ley, no por decisiones de orden
politico.

(Y saben por qué no funciona la Comision de
Acusaciones? Porque estructuralmente no puede ha-
ber juicio politico de la funcion jurisdiccional, ahi
hay transgresion de la ley o no hay transgresion de la
ley. Pero uno no juzga politicamente una providen-
cia. De ahi que yo con todo respeto por mis colegas
comparto el texto de Senado. Porque en el texto de
Senado hay una Comision de abogados que le entre-
ga un informe a la Plenaria de la Camara y la Plena-
ria de la Camara decide si lo acoge o no.

Resulta incongruente que una persona que ejerce
una profesion que no sea el derecho, vaya a juzgar a
un honorable Magistrado, ese es un juicio de orden
juridico y es un Fuero totalmente diferente. Eso me
lleva a mi a la conclusion de que no puede haber un
antejuicio politico, debe haber un antejuicio por esa
Comision de juristas de la que habld el Consejo de
Estado en su momento y menos aun entonces cuan-
do se trata de delitos comunes, porque el ejemplo
que da el doctor Roosvelt sobre qué hacemos con
una inasistencia alimentaria, ;el Congreso la define?
Yo creo que no.

Dejo esa constancia sefior Presidente, para justi-
ficar por qué voté negativamente el anterior articulo
y por qué voto negativamente la proposicion. Mu-
chas gracias.

Direccién de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:
Ministro tiene usted el uso de la palabra.

Intervencion del Ministro de Justicia, doctor
Juan Carlos Esguerra Portocarrero:

Honorables Representantes, el Gobierno con todo
respeto y con mucha pena esta en total desacuerdo
con la proposicion que han presentado y suscrito la
doctora Adriana Franco y el doctor Carlos Edward
Osorio. No es cierto, que los Magistrados de las Al-
tas Cortes y el Fiscal General de la Nacion no gocen
de Fuero, por supuesto que tienen Fuero como todos
lo Altos Dignatarios del Estado, lo que aqui esta en
discusion es si se va a extender el antejuicio politico
que se creod con el propoésito de darles una proteccion
para el ejercicio de su funcion que es una funcion
jurisdiccional.
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Para evitar el riesgo de que a un Magistrado le
entablen una accion penal por prevaricato, simple-
mente porque cambid la jurisprudencia, pero no
puede ser que ese antejuicio politico se extienda a
cualquier delito que haya cometido un Magistrado
de una Alta Corte o el Fiscal General de la Nacion,
€s0 me parece que no tiene presentacion de ninguna
naturaleza.

Esta correcto que se defienda la funcion jurisdic-
cional, la tranquilidad que deben tener para el ejer-
cicio de su funcion jurisdiccional, por qué razon,
ademas en este articulo se ha hablado de los Magis-
trados de las Altas Cortes y del Fiscal General de la
Nacion, porque ellos ejercen funcion jurisdiccional
y es en ejercicio de esa funcion lo que se quiere pro-
teger y no a las personas de los Magistrados, para el
evento de que alguno de ellos incurriera en un deli-
to y debo decir orgullosamente como colombiano,
no tengo conocimiento de ningtn caso en el pasado
en donde haya habido un juzgamiento por un deli-
to que haya cometido un Magistrado. Aqui estamos
hablando de una posibilidad teérica, pero la Consti-
tucion debe ser absolutamente firme.

Fuero si, antejuicio politico en relacion con los
delitos o con las faltas que no tengan que ver con
su funcioén jurisdiccional no tiene justificacion, no
tiene presentacion ninguna ante el pais. Es mas,
como lo dijo el Representante Roosvelt Rodriguez,
cuando pidieron el antejuicio politico los Magistra-
dos de las Altas Cortes a través de sus Presidentes,
lo hicieron refriéndose expresa y exclusivamente al
cumplimiento de sus funciones jurisdiccionales y a
nada mas. Por eso se acogio la propuesta, por eso la
propuesta fue convertida en lo que se aprobo en el
séptimo debate y por eso quedd recogida en la po-
nencia y ahora venimos a sorprendernos con la idea
de que esto se extienda a cualquier otra posible falta
o delito, parecera que estuviéramos haciendo un fa-
vor, que ademds me atrevo a pensar que ni siquiera
deben haber pedido.

Por consiguiente, en todo caso estamos en des-
acuerdo. El Gobierno estd totalmente de acuerdo
con la ponencia, tal como la ponencia viene sobre el
particular. Gracias sefior Presidente.

Direccién de la Presidencia, doctor Simoén Ga-
viria Mufioz:
Doctor Edward un minuto.

No pero entonces si va a hablar Chacon, habla
Chacon o habla Carlos Edward, pero ya.

Intervencion del honorable Representante
Carlos Edward Osorio Aguiar:

Sefior Presidente, muy puntual, el argumento del
sefior Ministro de Justicia nos da la razén, por qué
digo que nos da la razdn, porque los Magistrados
como el Fiscal, las tnicas funciones que desarrollan
no son funciones jurisdiccionales, ellos también de-
sarrollan funciones administrativas.

El fiscal nomina, el fiscal contrata, los Magistra-
dos igualmente de las cortes asumen funciones ad-
ministrativas y como tiene razon el Ministro, cuando
dice que no se protege la persona sino la funcion,
pues es esa funcion que en virtud de esa dignidad
con la que se han honrado a esos Altos Dignatarios
que debemos proteger y es la funcion integral del
Fuero.

Por eso hemos dicho en algiin momento de la dis-
cusion se penso en no darles Fuero y dijimos o se les
da Fuero Integral o no se les da, se tomo la decision
de darles Fuero.

Por eso hay que protegerlos e insisto sefior Mi-
nistro, claro un tema de inasistencia alimentaria bas-
taria con que el denunciante plantee un tema de in-
juria o de calumnia, para que haya perdido el Fuero
y estaria el Fuero en manos de quien denuncia y no
en cabeza de quien lo debe ostentar.

Le solicito respetuosamente a la Plenaria que nos
acompafie en esta posicion que hemos suscrito con
la doctora Adriana Franco.

Direccion de la Presidencia, doctor Simoén Ga-
viria Mufioz:

Sefior Secretario, doctor Roosvelt, seflor Secreta-
rio sirvase abrir el registro.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Mufioz:

Doctor Roosvelt tiene usted el uso de la palabra.

Intervencion del honorable Representante
Roosvelt Rodriguez Rengifo:

Muchas gracias Presidente, treinta segundos,
simplemente definimos el tema.

El fuero no se pierde, solo que hay un requisi-
to de procedibilidad que se agota en el antejuicio
politico para aquellas conductas punibles, reitero,
cumplidas en el ejercicio a las funciones jurisdiccio-
nales, otra clase de conductas seran juzgadas de la
misma manera como son juzgados los Congresistas
directamente investigados por la Comision de Inves-
tigacion de la Corte Suprema de Justicia.

En ese sentido le pedimos a la Plenaria de la Ca-
mara de Representantes, votar negativa la proposi-
cion presentada por los colegas, la Doctora Adriana
Franco y el Doctor Carlos Edward.

Direccion de la Presidencia, doctor Simoén Ga-
viria Mufioz:

Listo abran el registro.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Se abre el registro, para votar la proposicion leida
por la Secretaria, votando Si se le da la razon a la
proposicion de la doctora Adriana Franco. Votando
No se le da la razén a los ponentes y al sefior Mi-
nistro.

Roosvelt Rodriguez

Adriana Franco vota Si

Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

Vamos a cerrar la votacion, seflor Secretario cie-
rre la votacion e informele a la Plenaria.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Si sefior Presidente, se cierra el registro.

Por el Si: 25 votos

Por el No: 80 votos.

Ha sido negada la proposicion de la doctora Franco.

vota No
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Jorge Enrique Rozo Rodriguez Partido Cam.
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Miguel Angel Pinto Hernandez Partido Liber.
Guillermo Abel Rivera Florez Partido Liber.
Carlos Alberto Escobar Cordoba Partido Liber.
Ivan Dario Agudelo Zapata Partido Liber.
Mario Sudrez Florez Partido Liber.
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Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

Por ende entramos a votar las proposiciones que
cuentan con el aval de los Ponentes y del Gobierno.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Como ha habido cambios en esas proposiciones
acordadas con los ponentes y el Gobierno hay que
darles la explicacion sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

Sirvase leer las modificaciones.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Se deja también constancia de que la doctora An-
gela Maria Robledo, retird su proposicion sobre el
tema del ajuste del quorum, entonces esa no va a ser
considerada porque fue retirada por su autora.

Y quedan entonces pendientes para el paragrafo
2°. Vuelve y se explica que las proposiciones del
paragrafo transitorio de Angela Maria Robledo y
otros Representantes, para los paragrafos transito-
rios 1°y 2°, no se van a estudiar porque fueron eli-
minados esos paragrafos y quedan entonces como
constancias.

Para el paragrafo 2°, la proposicion fue leida y
es la de las denuncias, la del doctor Juan Felipe Le-
mos y el resto del articulo como queda, como viene
en la ponencia con las supresiones ya realizadas con
la aprobacion del paragrafo transitorio, puede usted
sefior Presidente someter a discusion y votacion el
articulo 6°, conforme a la explicacién dada por la
Secretaria.

También queda como constancia una proposicion
del doctor Juan Carlos Salazar porque es idéntica a
la que se nego en anterior oportunidad.

Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Mufioz:

Muy bien sefor Secretario, por ende vamos a vo-
tar las proposiciones.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Y el articulo como viene en la ponencia.

Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

Sobre la proposicion de quorum fue retirada.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

La retir6 la doctora Angela Maria.

Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

Bueno sefior Secretario para votar las proposicio-

nes y el articulo. Sefior Secretario sirvase abrir el
registro.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Se abre el registro.

Roosvelt Rodriguez vota Si.
Orlando Velandia vota Si.
Adriana Franco vota Si.

Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

Anuncio que vamos a cerrar la votacion, queda
cerrada, sefor Secretario sirvase informar el re-
sultado.
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Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Si sefior Presidente.
Por el Si: 92 votos
Por el No: 7 votos

Ha sido aprobado el articulo 6° con las proposi-
ciones explicadas y leidas por la Secretaria, por las
mayorias exigidas en la Constitucion Politica.

Publicacion de registros de votacion.
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Julio Eugenio Gallardo Archbold Partido Movi.
Atilano Alonso Giraldo Arboleda Partido Cam.
Carlos Abraham Jiménez Lopez Partido Cam.
Rosmery Martinez Rosales Partido Cam.
Oscar Humberto Henao Martinez Partido Cam.
Fabio Raul Amin Saleme Partido Liber.
Pedro Mary Muvdi Aranguena Partido Liber.
Jack Housni Jaller Partido Liber.
Jair Arango Torres Partido Cam.
Manuel Antonio Carebilla Cuéllar Partido Cam.
Jaime Cervantes Varelo Partido Cam.
Yolanda Duque Naranjo Partido Liber.
Miguel Angel Pinto Herndndez Partido Liber.
Simén Gaviria Muiioz Partido Liber.
Alvaro Pacheco Alvarez Partido Liber.
Carlos Alberto Escobar Cordoba Partido Liber.
Crisanto Pizo Mazabuel Partido Liber.
Ivan Dario Agudelo Zapata Partido Liber.
Mario Sudrez Florez Partido Liber.
Oscar de Jestis Marin Marin Partido Liber.
John Jairo Roldan Avendaiio Partido Liber.
Rubén Dario Rodriguez Gongora Partido Liber.
Hugo Orlando Velasquez Jaramillo Partido Liber.
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César Augusto Franco Arbeldez Partido Cons.

No

Miguel Gémez Martinez Partido de la

Jorge Enrique Rozo Rodriguez Partido Cam.
Gloria Stella Diaz Ortiz Partido MIR

Ivan Cepeda Castro Partido Polo

Wilson Néver Arias Castillo Partido Polo

Carlos Germdn Navas Talero Partido Polo

Angela Maria Robledo Gémez Partido Verde

No votado

Nidia Marcela Osorio Salgado Partido Cons.
Eduardo Diazgranados Abadia Partido de la

German Varon Cotrino Partido Cam.
Carlos Andrés Amaya Rodriguez Partido Verde
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Direccién de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

Siguiente articulo seflor Secretario.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

El siguiente articulo sefior Presidente, es el arti-
culo 7°, este articulo tiene 6, 7, 8 proposiciones.

Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

Deje la constancia sefora Secretaria de que el
doctor Marin se retira del registro.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

A la pérdida de investidura y las causales de la
pérdida de investidura, hay una proposicion de los
ponentes. Se restringen a cinco, se suprime la causal
por la no posesion, dentro de los 8 dias siguientes
y se suprime la causal por violacién al régimen de
inhabilidades.

Es decir, ya la dejo el Presidente, doctor.

Intervenciéon del honorable Representante
Eduardo Agaton Diazgranados Abadia:

Secretario, deje constancia de que se retira el Re-
presentante Eduardo Diaz Granados.

Secretario General, doctor JesUs Alfonso Ro-
driguez Camargo:

El doctor Eduardo Diaz Granados deja constan-
cia de que ¢l se retira del recinto, mientras que se
tramita este articulo.

El doctor Manuel Carebilla y otros parlamentarios
proponen 4 causales. El doctor Victor Hugo Moreno,
le agrega al numeral 3 “Caso fortuito”, le agrega o
“Causa justificada”. El doctor Victor Hugo Moreno
a la proposicion de los ponentes en el numeral 3, le
agrega al final, donde dice “caso fortuito”, le agrega
la expresion “o causa justificada” y le agrega en el
paragrafo 1°, la misma expresion “causa justificada”.

El doctor Obed Zuluaga propone, eliminar el para-
grafo transitorio del articulo 7° que dice: La sentencia
de pérdida de investidura que esté en firme al momento
de la entrada en vigencia del presente acto legislativo,
conservara plena validez. Eso lo dice la ponencia y lo
dicen los ponentes en su proposicion. El doctor Obed
Zuluaga, propone que se elimine ese paragrafo. Y el
doctor Luis Enrique Dussan, propone un paragrafo nu-
mero 2 que dice: La causal de pérdida investidura que
se refiere en el articulo 110 de la Constitucion Politica,
no sera aplicable a los miembros, es, no sera aplicable a
los miembros de las Corporaciones Publicas y se hace
claridad que esta causal que se esta teniendo hoy en
cuenta para pérdida de investidura, es la que hace pro-
hibicion a los miembros de la Corporacion Publica de
hacer aportes econémicos a las campaiias electorales y
esta tiene el aval de los ponentes.

Levantar esa prohibicion, no levantarla, sino que
no constituya causal de pérdida de investidura y una
proposicion del doctor Alejandro Carlos Chacon,
esa es la tnica firma legible. Alejandro Carlos Cha-
con propone en el tema de pérdida de investidura,
que los Congresistas seran suspendidos o perderan
su investidura, en la proposicion de los ponentes
no se habla de suspension se habla solo de pérdida
de investidura. En esta proposicion se habla de sus-
pensién y de pérdida de investidura. El resto la va
a explicar en su momento el doctor Chacén y hay
una proposicion del doctor Roosvelt Rodriguez que
dice:
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Adicionar la expresion “o movimiento politico
o grupo significativo de ciudadanos” que dice: Pa-
ragrafo. Cuando un Congresista no tome posesion
del cargo entre los 8 dias siguientes a la fecha de
instalacion del Congreso, ni el candidato, ni el parti-
do, ni movimiento politico o grupo significativo de
ciudadanos a que pertenezca, tendra derecho a suma
alguna por concepto de reposicion de los votos ob-
tenidos por aquel, los cuales no se computaran para
el efecto de umbral, la cifra repartidora del partido
correspondiente, salvo que medie fuerza mayor. Y
esta proposicion, modifica el paragrafo 1° del arti-
culo 7°. Y una de Pablo Enrique Salamanca que su-
prime dos expresiones de las causales 4 y 5 a lo que
estd propuesto en la ponencia. Suprime totalmente
el numeral 5 y suprime parcialmente el numeral 4.

Firma: Pablo Enrique Salamanca Cortés y ya
fueron leidas estas.

El doctor David Barguil, propone adicionese al
articulo 7 numeral 3 las expresion “o excusa debida-
mente acreditada por la Mesa Directiva” esto en la
pérdida de investidura, causal por inasistencia a mas
de 6 sesiones, tiene aval.

El articulo 7°. Una del doctor Barguil avalada por
los ponentes, la del doctor Carebilla, no la avalan los
ponentes, la del doctor Carebilla que ya fue leida.

El doctor Roosvelt. Esta habla de suspension o
pérdida de investidura, la del doctor Carebilla inclu-
ye suspension o pérdida de investidura, no la avalan
lo ponentes. La del doctor Pablo Salamanca que su-
prime el numeral 5 y no la avalan los ponentes se
van a considerar, pero es solo la explicacion de lo
que los ponentes consideran que estan de acuerdo.

La del doctor Roosvelt Rodriguez, aditiva al pa-
ragrafo 1° la avalan los ponentes. El doctor Obed
Zuluaga retira su proposicion porque no tiene aval
de los ponentes y del Gobierno para eliminar el pa-
ragrafo final.

La del doctor Orlando Velandia que incluye la
expresion “por causa justificada previamente auto-
rizada por la Mesa Directiva”, esta tiene aval de los
ponentes y el Gobierno también la firman y la de los
ponentes.

Y la del doctor Luis Enrique Dussan que tam-
bién tiene aval. Seflor Presidente, lo procedente es
estudiar las proposiciones que no tienen aval de los
ponentes, ponerlas a consideracion, discusion y vo-
tacion.

Direccion de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Tiene la palabra el doctor German Navas Talero,
articulo 7° que tiene ;cuantas proposiciones de mo-
dificacion Secretario?

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Tiene 9 proposiciones.

Manuel Carebilla retira su proposicion, nos la en-
tregan por favor.

Direccion de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Bueno, doctor German Navas Talero, perdoneme
secretario. Sonido para el doctor German Navas.

Intervencién del honorable Representante
Carlos German Navas Talero:

Gracias Presidente, muy amable, seria bueno
que nos habilitaran los botones para pedir la palabra
Presidente, no cuesta ningun trabajo ni se gasta mas
luz, pero si nos da oportunidad de no tener que hacer
gestos desde aca.

(Sefiores Parlamentarios nos van a dejar hablar?

Direcciéon de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Honorables Representantes, por favor orden en
la sala. Honorables Representantes estan algunos
Congresistas solicitando que se pida orden en la
Plenaria.

Intervencion del honorable Representante
Carlos Germéan Navas Talero:

(Por favor sefiores nos permiten hablar?

Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

Honorables Representantes.

Intervencion del honorable Representante
Carlos German Navas Talero:

Yo quiero hacer una precision Presidente, para
alguien que pidid que se le agregara en el caso de
fuerza mayor o caso fortuito, que se justificara, cual-
quier estudiante de primer afio de derecho sabe que
la fuerza mayor o caso fortuito justifica el hecho.

Y otra cosa. Yo quiero aprovechar la presencia
del ex Constituyente, doctor Esguerra, actual Minis-
tro de Justicia, para que le diga al pais y a nosotros
si es que el Gobierno Nacional, avala y comparte to-
das las modificaciones que estan haciéndoseles a las
causales. Porque yo recuerdo que en la constituyente
un punto, ese si de honor y era que la sancion para el
parlamentario que falta a sus obligaciones frente al
pueblo era la pérdida de investidura.

Doctor Esguerra, doctor Esguerra, quiero, Minis-
tro de Justicia, por favor me dirijo a usted, para que
me escuche asi como lo yo lo escucho a usted cuan-
do usted habla. Le estoy preguntando al ex consti-
tuyente, si avala todas las modificaciones que se le
estan haciendo a las causales de pérdida de investi-
dura y se avala la gradualidad que estan proponien-
do ahora entre suspension y pérdida. Y esto porque
revisando las actas de la constituyente, uno de los
puntos de honor de la constituyente fue la pérdida de
investidura, por faltar a la dignidad del Congresista.

Recuerda usted Ministro, que una de las razones
por las cuales se lleg6 a la Constituyente, fue por la
degradacion del Congreso en aquella oportunidad,
entonces le pregunto, es voluntad del Presidente
Santos y de ustedes modificar estas causales de pér-
dida de investidura, morigerarlas, hacerlas mas be-
néficas, justedes aceptan como constituyente, como
representante del Gobierno la gradualidad en la san-
cion? Gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

La Representante Nancy Denise tiene la palabra.
Intervencién de la honorable Representante
Nancy Denise Castillo Garcia:

Presidente, yo quiero simplemente que me aclare
lo siguiente. En el Orden del Dia, tenemos alli al-
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gunos niimeros correspondientes a unas gacetas. Yo
acabo de consultar la gaceta, que es el punto de re-
ferencia con respecto al Proyecto de la Reforma a la
Justicia y resulta que algunos, inclusive el secretario
acaba de leer la primera proposicion presentada por
los ponentes, frente a un articulado que no corres-
ponde al que aparece aqui en el sistema.

Es decir, esta proponiendo que se elimine la vio-
lacion del régimen de inhabilidades por ejemplo, y
no esta aqui contemplado. Entonces sefior Secreta-
rio y Presidente, aclarenme sobre qué articulados se
estan haciendo las modificaciones, porque lo publi-
cado en la gaceta no es lo que se estd presentando.
Por eso es importante que el Secretario, dé lectura
articulo por articulo para asi proceder. Gracias sefior
Presidente.

Direccién de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Representante, el Secretario va alla a darle la ex-
plicacion correspondiente, el doctor Alfonso Prada
tiene la palabra.

Perdoneme doctor Alfonso Prada, ya le doy la
palabra a usted como ponente, discilpeme. El doc-
tor Wilson Arias me habia pedido antes la palabra.
Doctor Wilson Arias.

Intervenciéon del honorable Representante
Wilson Néver Arias Castillo:

Presidente, lo primero que debo decir, es que la
explicacion que ha pedido la doctora Nancy debe
ser hecha a la Plenaria, todos estamos interesados y
con la misma preocupacion de la Doctora Nancy. De
modo que ruego que el Secretario se permita expli-
car a toda la Plenaria. Primero.

Segundo, tengo especial interés y muy cercano a
lo que acaba de decir la doctora Nancy, en que bien
sea el doctor Prada o quien funja al hacer las expli-
caciones, intente presentarnos a nosotros y al pais
cudl es la diferencia entre ese articulo, sea el que nos
entregaron en fisico o el que aparece en el sistema y
lo que traia la Constitucion del 91, es decir, doctor
Prada de manera sencilla, en qué radica lo funda-
mental entre la propuesta de ustedes y la que traia la
Constitucion del 91, bueno con sus modificaciones.

Uno, resulta del mayor interés para poder después
entender las sucesivas propuestas avaladas o no por
el Gobierno y esta especie de euforia legislativa para
producir una especie de feria de ilusiones en el Con-
greso a propoésito de la modificacion de este articulo.
Ha sido prolijo el Congreso, en agregar, en quitar, en
afiadir, en suprimir, casi que ha pedido a petitum de
cada uno de los parlamentarios. De modo que para
poder entender las sucesivas propuestas, que nos
expliquen basicamente en qué consiste la diferencia
que el doctor Prada trae en relacion con lo que tiene
la Constitucion del 91. Muchas gracias Presidente.

Direccién de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Muy bien Representante, honorables Represen-
tantes debo volverme reiterativo en pedirles el favor
de que guardemos orden, compostura en la Plenaria
de la Camara. Varios Representantes me han llama-
do la atencion en ese sentido, en que le pida a la
Plenaria que por favor tenga orden.

Y el sefior Secretario, le trasmito lo que dijo el
Representante Wilson Arias, que la explicacion no

se la dé solamente a la Representante Nancy Denise,
sino a la Plenaria de la Camara. Secretario por favor
inféormele a la Plenaria sobre esa inquietud.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Si sefior Presidente, la Gaceta del Congreso nu-
mero 347 que estd en mi poder y en el poder de al-
gunos que la han pedido impresa, es la misma que
estd publicada en la pagina de internet de la Camara
y que esta siendo en estos momentos también vista
por la doctora Nancy Denise. Lo que ocurre es que
el informe de ponencia arranca con el texto aproba-
do por la Comision, pero ese no es el texto base para
la discusion. El texto base también estd incluido en
esta gaceta y se denomina, Pliego de Modificaciones
al Proyecto de Acto Legislativo, propuesto por los
ponentes y estd en la pagina o a partir de la pagina
38 de la gaceta.

Por lo tanto, ese es el texto que tienen ustedes que
tener en cuenta cuando analicen las proposiciones
presentadas y sobre este texto es que se proponen las
modificaciones.

Y en el articulo 7° efectivamente, los ponentes ya
proponen la eliminacion dentro de la primera causal
de pérdida investidura, de la pérdida de investidura
por la causal de violacion al régimen de inhabilida-
des. Ya ellos no se refieren al régimen de inhabilida-
des si no que restringen la causal en su propuesta a la
violacién al régimen de incompatibilidades.

Entonces no hay ningln error, ninguna equivo-
cacion en lo que se publico, todo esta debidamente
ajustado a lo que proponen los ponentes que tienen
la facultad de proponer modificaciones incluso a lo
que apruebe la Comision Constitucional respectiva.

Direccion de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Bueno, espero que haya quedado claro el tema.
Muy bien entonces ahora le doy la palabra al doctor
Alfonso Prada para que por favor con la iluminacién
de Dios, intente hacer claridad al articulo y al sinnu-
mero de proposiciones que tiene el articulo 7°.

Intervencion del honorable Representante
Hernando Alfonso Prada Gil:

Gracias Presidente, Presidente este es de los ar-
ticulos mas polémicos que hay en esta Reforma a la
Justicia en la medida en que ¢l aborda el tema de la
pérdida de la investidura.

La pérdida de la investidura, suscitd grandes deba-
tes en el Senado y grandes debates en la Camara du-
rante estos 8 debates y el Senado de la Reptiblica tomo
la decision de adoptar una nueva manera, una nueva
vision, radicalmente diferente a la del Constituyente
del 91 en relacion con la consagracion del principio
de la subjetividad y en el principio de la gradualidad
de la aplicacion de la pena, razon por la cual desagre-
g6 la pérdida en pérdida y suspension dependiendo
del grado de afectacion del interés publico que con la
conducta eventualmente daflina de una Congresista se
estuviera ofendiendo a la Nacion entera.

Nosotros debatimos hasta la saciedad en la Co-
mision y en la propia Comision Primera. Antes de
votar me permiti dejar a iniciativa de los propios
ponentes, una constancia que nos permitiria reabrir
el debate, ponentes muy importantes como Jaime
Buenahora, Carlos Edward Osorio, plantearon con
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argumento razonables el tema de la subjetividad y
fuimos evolucionando, consultamos expertos, revi-
samos tal vez la labor mas importante, doctor Wil-
son, fue revisar la actas del Constituyente del 91.
Para saber exactamente cuales eran las razones para
no haber gradualizado ni para haber permitido sub-
jetividad en este punto. Por esa razon, lo primero
que cambiamos es la definicion misma que traemos
y aqui hay un Constituyente el sefior Ministro de
Justicia, trajimos la version del Constituyente ori-
ginal que plantea claramente cudl es el objeto de la
pérdida de investidura y es basicamente el objeto de
preservar la dignidad de la investidura del Congre-
sista y enaltecer sus responsabilidades y funciones.

Por esa razon, para mantener siempre la dignidad
del Congreso planteamos la existencia y se planted
desde el momento del 91, un juicio autébnomo de re-
proche ético que se tramita ante el Consejo de Es-
tado, en el que la sancién que vamos a proponer y
que le proponemos a la Plenaria no es una sancion
desagregada en dos tipos de sancion, les queremos
proponer que mantengamos la columna vertebral de
la pérdida de investidura del Constituyente del 91,
porque es claramente un juicio de reproche ético que
se traduce basicamente en responder una pregunta.

La concepcion de la ética es un valor supremo
que se tiene o no se tiene. No hay un valor ético que
se pueda cumplir parcialmente, se es un poco €tico
0 No se es un poco ético o se es ético 0 no es ético.
Razon por la cual o se tiene la investidura con digni-
dad o se pierde ella por el comportamiento antiético.
Observen ustedes que los que tomamos la decision
de proponerles a ustedes por unanimidad, todos los
ponentes de los partidos con el Gobierno a bordo lo
que les proponemos es, no gradualicemos, no subje-
tivisemos esta valoracion, sino mantengamosla ob-
jetiva de la siguiente manera.

Revisemos més bien las causales, porque aqui lo
que se ha dado es una gran confusion, entre la pér-
dida de investidura y la accion de nulidad electoral.
Resulta que la pérdida se estableci6 para el compor-
tamiento inadecuado de los Congresistas en ejerci-
cio de su investidura, en ejercicio de la actividad
Congresional. Si el Congresista comete o incurre en
una incompatibilidad como aceptar un cargo publi-
co, hace un contrato publico, merece el reproche y
perder la investidura.

Pero es en ejercicio claro del acto Congresional, lo
propio ocurre con el conflicto de interés. En qué con-
siste ese conflicto de interés, en utilizar la investidura
en la votacion de un proyecto, en la realizacion de un
debate para favorecer intereses propios o de su pri-
mer ntcleo familiar. Ahi hay una indelicadeza que es
sancionada con la exclusion del legislativo. Lo propio
ocurre con la indebida destinacion de dineros publi-
cos y lo propio ocurre con el trafico de influencias.

La diferencia doctor Wilson, entre la version del
Constituyente de 1991 y la nuestra, es que definimos
con caracter técnico en qué consiste el trafico de in-
fluencias y en qué consiste la indebida utilizacion de
dineros publicos. Porque se ha prestado para inter-
pretaciones abiertas, extensivas cuando naturalmente
la interpretacion en una sancion debe ser restrictiva y
taxativa. Por eso hacemos una elaboracion mas técnica.

El punto neuralgico aca, para no confundir la pér-
dida de investidura, con la accién de nulidad electo-

ral, es proponer eliminar como causal de pérdida de
investidura las inhabilidades. Por qué proponemos
esto, porque es que las inhabilidades ocurren antes de
ser Congresista no durante el ejercicio del Congreso,
cuando ello ocurre antes, lo que cualquier ciudadano
puede demandar a un Congresista electo es la nulidad
electoral por haber incurrido en una inhabilidad. Hoy
tenemos dos sanciones por los mismos hechos, cosa
que esta ademas proscrita en el derecho contempo-
raneo. Nadie debe ser juzgado dos veces por la mis-
ma causa, por el mismo hecho, por eso proponemos
eliminar esas inhabilidades, mantener un régimen
objetivo absolutamente redactado, técnicamente de
incompatibilidades, de conflicto de interés, de trafico
de influencias y de indebida destinacion de dineros
publicos. Nos queda una que es la inasistencia al Con-
greso de la Republica que se mantiene idéntica a la
causal durante 6 sesiones en que se voten proyectos
de ley. Para terminar, hay un debate que decidimos
proponerles a ustedes y es de la siguiente manera.

Cuando uno es elegido y no se posesiona dentro
de los 8 dias siguientes al dia citado para la elec-
cion, para la posesion, pierde la investidura. Noso-
tros creemos que no es causal y no deberia ser 16gi-
camente una causal de pérdida de investidura este
tema, sino de una sancion realmente eficaz, si una
persona se hace elegir y engafa al elector al no po-
sesionarse debidamente, la sancién no es perder la
investidura porque la investidura finalmente nunca
la tuvo, no se posesiond. Lo que les estamos pro-
poniendo es que las sanciones eficaces sean las si-
guientes: Salvo que medie fuerza mayor o caso for-
tuito. Naturalmente, cuando un Congresista no tome
posesion del cargo dentro de los 8§ dias siguientes a
la fecha de instalacion del Congreso, ni el candidato,
ni el partido al que este pertenezca tendran derecho a
la reposicion de los votos y tampoco se computaran
los votos para el umbral y las cifras repartidoras.

Porque evidentemente se hizo elegir para no actuar,
el efecto no es entonces la pérdida de una investidura
que no se ejercio, sino el reproche directo a la reposi-
ci6én que nos hizo gastar como colombianos y que no
debe tener y naturalmente lo que afecta en las curules
y en el reparto distribucion de curules, con el efecto
en materia de umbral y en materia de cifra repartidora.

Por esa razén no hemos avalado las proposicio-
nes que gradualizan y tampoco las que suprimen
estas causales objetivas de pérdida de investidura y
proponemos votar positivamente la version que trae-
mos todos lo ponentes con el apoyo del Gobierno.

Direccion de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Bueno Secretario, honorables Representantes,
esta claro el tema, hay sin embargo un buen niimero
de proposiciones que piden modificaciones. ;Han
sido retiradas todas?

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

No, queda Pablo Salamanca.

Direccion de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:
Hay una sola la del Representante Salamanca.

Tiene la palabra usted, para que la sustente breve-
mente doctor Pablo.



GACETA DEL CONGRESO 678

Martes, 9 de octubre de 2012

Pégina 91

Intervencion del honorable Representante
Pablo Enrique Salamanca Cortés:

Presidente, yo solicito, que se modifique el nu-
meral 4 y se modifique de manera parcial, por lo
siguiente, dice aqui que sera causal de pérdida de in-
vestidura por apropiarse, en su provecho desde ter-
ceros de bienes del Estado y hasta ahi esta bien. Pero
sigue, o de empresas, o sea apropiarse de bienes de
empresas o instituciones en que este tenga parte. Yo
no sé de qué tipo de empresas el Congresista hace
parte, por razon, dice mas adelante, por razon de sus
funciones. Es un acto imposible en un congresista.

O sea apropiarse, en su provecho o el de terceros
de bienes de empresas o instituciones, es que este
tenga parte o de bienes o fondos parafiscales, o sea
que se meta alla de lleno a la DIAN o a Bienestar
Familiar o al Sena y se apropie, en provecho suyo o
de terceros de esos bienes cuya administracion, te-
nencia o custodia se le haya confiado por razoén o
con ocasion de sus funciones.

Yo primero, no conozco en forma taxativa que
la Constitucion Politica de Colombia o la ley, le
otorgue funciones al Congresista para administrar
y por razon de sus funciones bienes de empresas o
instituciones. Entonces, yo solicito que solamente
se elija por apropiarse en provecho suyo o de ter-
ceros de bienes de Estado, cuya administracion,
tenencia o custodia se le haya confiado por razén
de sus funciones. Por ejemplo, el vehiculo del
Congreso, el computador o el celular que lo done
o lo preste o lo condone o haga una permuta, esta
bien, pero lo demas me parece a mi que hay un ex-
ceso en la redaccion que podemos incurrir facil-
mente doctor Prada en una actuacion imposible.
En una actuacion que no esta cefiida a los canones
de lo que le corresponde hacer a un Congresista o
a un miembro de corporacion. Entonces, por eso
solicito que quede mas claro de que la persona le
entregan el bien del vehiculo por ejemplo, ;qué
mas bienes le entregan? El teléfono, pero no creo
que el Congresista por lo menos aqui en Colom-
bia le estén entregando los bienes de las empresas
o demas instituciones del Estado porque ya seria
otra figura y ya desde luego se separaria porque
eso tampoco haria parte de sus funciones. Que
un Alcalde Local o un Alcalde Mayor o un Alcal-
de Distrital o un Alcalde Municipal le entreguen
bienes al congresista eso no es por razéon de sus
funciones porque entonces seria una actuacion
imposible.

De modo que yo solicito una modificacién en
ese aspecto, doctor Prada, y el quinto me parece a
mi, una redaccion demasiado ambivalente y por eso
aqui se pierden a granel investiduras. Yo creo que
hay que preservar uno de los elementos que le otor-
ga la democracia al ciudadano, es que no sea tan vul-
nerable frente a la casuistica o la interpretacion de
un Magistrado al punto que se pierden investiduras
de una manera facil.

Aqui yo solicito por ejemplo, dice esta causal,
“por utilizar indebidamente en provecho propio” o
sea que segun esto se puede utilizar, esta autoriza-
do y no es causal de pérdida utilizar debidamente
en provecho propio o de su conyuge. Entonces, yo
solicito que esa causal, por utilizar indebidamente
en provecho propio o de su conyuge o parientes en

cuarto grado de consanguinidad o civil o en segun-
do grado de afinidad, influencias derivadas de car-
go de Congresista, con el fin de obtener, haganme
el favor de decirme cual Congresista tiene la capa-
cidad de constreiiir a un funcionario en ejercicio de
su funcion o sometiéndolo a un chantaje, por favor
€s0 no cabe.

Si puede por ejemplo, un Congresista ir a un
Consulado a solicitar una visa para un hijo y puede
quedar incurso en una causal de pérdida de investi-
dura, por trafico de influencias a favor de su pariente
que es su hijo. O también, puede perderla por solici-
tar la atencion médica al hijo en una institucion del
Estado y eso también puede reputarse como trafico
de influencias porque esta utilizando su condicion
de Congresista para amparar un derecho fundamen-
tal de un familiar. Yo creo que no podemos ser tan
generosos en dar a los Organismos del Estado cau-
sales absolutamente amplias al libre albedrio y a la
interpretacion del juez, para que le quite la investi-
dura a alguien.

Por ejemplo, que a unos Congresistas se les quita
la investidura por una causa y mas sin embargo ve a
otros Congresistas inmersos en esa misma situacion
y la investidura la mantiene. ;Por qué? Porque esta
muy sometido a la subjetividad, a la libre interpre-
tacion de cada Magistrado. Para eso estd el primer
punto que es violacion al régimen de incompatibili-
dades. Ahi por ejemplo se prohibe que el Congresis-
ta intervenga en la adjudicacion de contratos o que
el mismo pueda suscribir contratos o pueda ejercer
un cargo publico.

De modo que por esta causa estimado Presidente
y seflor Ministro, solicito que se modifique el nu-
meral cuarto y se suprima el numeral quinto de este
articulo. Gracias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Muy bien doctor Pablo Enrique Salamanca, se-
flor Secretario, vamos a votar honorables Represen-
tantes. Abra el registro sefior Secretario y digale a la
Plenaria que vamos a votar.

Vamos a votar la proposicion que ha sustentado
el Representante Pablo Salamanca.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Sefior Presidente le pedimos un espacio, hay un
problema en el sistema.

Direccién de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Votamos la proposicion del doctor Pablo Sala-
manca y luego entramos a votar la proposicion que
ha sustentado el Representante Alfonso Prada. Hay
un problema en el sistema Representante, estamos
esperando que solucionen el problema para entrar
a votar.

Mientras, démosle sonido al Representante Jorge
Gomez por favor.

Intervenciéon del honorable Representante
Jorge Eliécer Gémez Villamizar:

Apreciados colegas, estamos considerando y vo-
tando un proyecto de Acto Legislativo de los mas
importantes que ha presentado el Gobierno a consi-
deracion del Congreso.
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Hay aqui una discusion que esta viendo toda Co-
lombia, l6gicamente no va a poder tomar una de-
cision. Aqui han hablado respetables Congresistas,
colegas de ustedes y de nosotros y nadie los ha es-
cuchado y no se les pone cuidado, el doctor Pablo
Salamanca ha hecho una exposicion juiciosa, en el
que tenemos que ponerle cuidado o si no por este
paragrafo que esta aqui escrito, podemos estar todos
incursos en unas inhabilidades que nos van a causar
mucho dolor de cabeza y también mucha economia
en nuestros bolsillos. Entonces sefior Presidente yo
le ruego a usted que dirija en debida forma, con res-
peto si, este debate para que se pueda llevar a cabo.

Pero con este desorden sefor Presidente, no se
puede hacer nada y es mejor que usted levante la
sesion para que se pueda continuar mafiana, cuando
estemos todos frescos.

Direccion de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Bueno, tenemos en cuenta su observacion Repre-
sentante Jorge Gomez. Yo acompaio lo que ¢l ha
dicho en el sentido de que hay que guardar el orden
en la Plenaria.

Miren Representantes, pero por supuesto que no
vamos a levantar la sesion, estan todavia los técni-
cos intentando descifrar como fue que programaron
estos aparatos.

Secretario, doctor Jestis Alfonso, ordenemos para
entrar a votar.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Bueno ya, espero la orden de los técnicos para
abrir la votacion, jqué hacemos?

Direccion de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Doctor Jestis Alfonso, ordenemos para entrar a
votar.

Pedimos a quien, a quién se le pide.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Que levante la mano quien no ha podido ejecutar
la accion que indico el doctor Acuiia, el doctor Na-
vas, por favor que le aliste el sistema.

Direccion de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Estamos votando doctor German Navas, estamos
votando.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

No todavia no se ha abierto el registro...

Direccion de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Inmediatamente votemos, le doy la palabra con
mucho gusto...

Secretario General, doctor Jests Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Todavia no se ha abierto el registro, ni se ha lan-
zado la votacion, los técnicos por favor lanzar la vo-
tacion.

Direccion de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Como dice.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Los técnicos por favor lanzar la votacion, ya esta
abierto el registro, ya esta abierta la votacion hono-
rables.

Direccion de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Secretario por favor expliquele a la Plenaria que
se va votar.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

La proposicion del doctor Pablo Salamanca.

Alfonso Prada vota No
Roosvelt Rodriguez vota No
Adriana Franco vota Si

Direccion de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Coémo vota el doctor Alfonso Prada.

Intervenciéon del honorable Representante
Hernando Alfonso Prada Gil:

Obviamente voto que no, porque estariamos eli-
minando dos de las causales que realmente le llenan
de indignidad al Congreso, el trafico de influencias y
la indebida destinacion de dinero publico.

Si levantamos eso, pues no queda absolutamente
nada.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Si pregunta el sefior Presidente si falta algtn re-
presentante por votar.

Direccion de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Entonces se cierra el registro honorables Repre-
sentantes.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Se cierra el registro, cerrado el registro

Por el Si: 79

Por el No: 37.

Ha sido negada la proposicion del doctor pablo
Salamanca, por no alcanzar la mayoria absoluta exi-
gida en la Constitucion Politica para esta clase de
proyectos honorables Representantes.

Publicacion de los registros de votacion.

Software de debate DCN-SW @ BOSCH

Henalaccs Se wotacion
Heurtn Thle Fllastrg
Tt 0 el Privysesn s sty | ageaiaiive 14311
Folrmemrs e wmtncitn  001%
fomtre Bt Tprop # R Pabln Seamanca
Tem Madamerea
Thart e el At Tpeop FLRL Patky Salamanes
o e wolackn B e TIOETTT2 T3 2 Fir che vomacatn .  TIOEGTI2 DN DR

Resultados totales

ASEIENC B FILECON
Topupris o b wiacer e
Prousala y 50 volade 4

Aensretm

L] 5
o R L]




GACETA DEL CONGRESO 678 Martes, 9 de octubre de 2012 Péagina 93
Resultados de grupo Henry Humberto Arcila Moncada Partido Cons.
Partido Afrovides Juan Manuel Campo Eljach Partido Cons.

Si 0 Carlos Augusto Rojas Ortiz Partido Cons.
No 1 Hernando Cérdenas Cardozo Partido Cons.
No votado 0 Carlos Eduardo Leon Celis Partido Cons.
Partido Alas Buenaventura Ledn Lec’m{ Partido Cons.
S 1 Germdn Alcides Blanco Alvarez Partido Cons.
No 0 Roberto José Herrera Diaz Partido Alas
No votado 0 José Edilberto Caicedo Sastoque Partido de la
Partido Alianza Social Indigen. Didier Burgos Ramirez Partido de la
Si 0 Luis Guillermo Barrera Gutiérrez Partido de la
No 1 Sandra Elena Villadiego Villadiego Partido de la
No votado 0 Claudia Marcela Amaya Garcia Partido de la
Partido Cambio Radical Miguel Amin Escaf Partido de la
S 7 Jaime Buenahora Febres Partido de la
No 4 Wilson Hernando Gomez Velasquez Partido de la
No votado 0 Alfredo Guillermo Molina Triana Partido de la
Partido Conservador Alfredo Rafael Deluque Zuleta Partido de la
Si 20 Carlos Eduardo Hernandez Mogollon | Partido de la
No P Elkin Rodolfo Ospina Ospina Partido de la
No votado ) Juan Felipe Lemos Uribe Partido de la
Partido de Integracion Nacional Eduardo José¢ Cataiieda Murillo Partido de la
Si 7 Raymundo Elias Méndez Bechara Partido de la
No 1 José¢ Alfredo Gnecco Zuleta Partido de la
No votado 0 Efrain Antonio Torres Monsalvo Partido de la
Partido de la U Adolfo Ledn Rengifo Santibéfiez Partido de la
S 25 Héctor Javier Vergara Sierra Partido de la
No 10 Gerardo Tamayo Tamayo Partido de la
No votado 1 Libardo Antonio Taborda Castro Partido de la
Partido Liberal Colombiano Jaime Alonso Vasquez Bustamante Partido de la
Si 16 Leon Dario Ramirez Valencia Partido de la
No 9 Luis Fernando Ochoa Zuluaga Partido Movi.
No votado 1 Julio Eugenio Gallardo Archbold Partido Movi.
Partido Movimiento Apertura Atilano Alonso Giraldo Arboleda Partido Cam.
S 1 (;arlos Abraham Jiménez Lopez Partido Cam.
No 0 Oscar Humberto Henao Martinez Partido Cam.
No votado 0 Pedro Mary Muvdi Aranguena Partido Liber.
Partido Movimiento de Integra. Jair Arango Torres - Partido Cam.
Si 1 Hernando José Padaui Alvarez Partido Cam.
No 0 Manuel Antonio Carebilla Cuéllar Partido Cam.
No votado 0 Jaime nganles Varelo Partido Cam.
Partido Polo Democratico Miguel Angel Pinto Hernandez Partido Liber.
Si 0 Jorge Eliécer Gomez Villamizar Partido Liber.
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Yahir Fernando Acuiia Cardales Partido Afrov. Vanegas Osorio:
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Ivan Cepeda Castro Partido Polo diga algo sobre este punto. Representante Alfonso
Wilson Never Arias Castillo Partido Polo Prada.

Carlos Germén Navas Talero Partido Polo Intervencion del honorable Representante
Jaime Armando Yépez Martinez Partido de la Hernando Alfonso Prada Gil:
Angela Marif‘ Robledo Gérr}ez Partido Verde No, yo estoy tremendamente confundido no sé
Carlos Andrés Amaya Rodriguez Partido Verde si se votd como era, como no era, si el que no se
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No votado el bruto aqui soy yo. Obviamente lo quiero mencio-
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Registro manual para votaciones

Proyecto de Acto Legislativo nimero 143
de 2011

Tema a votar: articulo 7° proposicion honorable
Representante Pablo Salamanca

Sesion Plenaria: miércoles 13 de junio de 2012

Nombre Circunscripcion Partido V o0
Si | No
Franco Castafio Adriana Caldas Partido Liberal C. | X
Prada Gil Hernando Alfonso | Bogota Partido Verde X
Rodriguez Rengifo Roosvelt | Valle Partido de la U X

Direccién de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Tiene la palabra el Representante German Navas
Talero, honorables representantes con mucho gusto
toda diferencia la arreglamos aqui en orden, por fa-
vor, en orden, Secretario, tiene la palabra el doctor
German Navas.

prevaricato y el trafico indebido de influencias, son
delitos, el peculado perdon, el peculado en todas sus
formas. Habilitar esa conducta sin que produzca el
efecto de pérdida de investidura es un mensaje para
la opinion publica nefasto pero ademas que atenta es
contra la dignidad de nuestra credencial de nuestro
ejercicio congresional.

Eliminar dos causales que son precisamen-
te delitos, habilitando esos compartimientos sin
consecuencia juridica en el ejercicio congresional
me parece que es un mensaje que entre otras co-
sas, Ministro, yo le pido a usted que fije posicion
también del Gobierno en este punto. Pero obvia-
mente el Congreso en su sabiduria tendra que de-
cidir sobre este tema y con estos argumentos y
yo si le voy a pedir que reabramos el debate para
poder intervenir y escuchar a los colegas que es
exactamente lo que molesta de esas dos causales
cuando las hemos redactado en debida forma, téc-
nicamente bien.
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Direccién de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Ok muchas gracias doctor Alfonso...

Hay una propuesta de reabrir el debate. Tiene la
palabra el Representante Didier Burgos.

Intervencion del honorable Representante Di-
dier Burgos Ramirez:

Presidente muchas gracias, yo creo que aqui hay
una actuacion indebida con todo respeto por mi ami-
go el doctor Prada, pero estdbamos en una votacion
y €l haciendo uso indebido de su posicion como po-
nente o como coordinador ponente, en una votacion
estaba llamando la atencion del Congreso de la Re-
publica cuando estamos en votacion sobre si ibamos
a hacer tal o cual cosa. Y eso no esta bien, €so no
estd bien, eso no me parece que sea razonable doctor
Prada con todo carino se lo digo, en segundo lugar
sefior Presidente, este Congreso es libre y por ese vi-
cio que creo yo que tiene la votacion le solicito sefior
Presidente, que reabramos el debate de ese punto y
volvamos a tomar decisiones si se ratifica esa deci-
sion o no, pero que abramos otra vez el debate sefior
Presidente.

Direccién de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Con mas veras y asi se hard, un minuto doctor
Pablo Salamanca vamos a reabrir el debate.

Intervencion del honorable Representante Pa-
blo Enrique Salamanca Cortés:

Presidente, ni mas faltaba y no puede uno incurrir
en ligerezas sin que incurre en decir que este Con-
greso acaba de respaldar un delito, acaba de erigir en
absolutamente legal un ilicito, eso no hay nada mas
equivocado por favor respetemos un poco las sindé-
resis de estos congresistas y su capacidad de lectura
y de interpretacion.

Vuelvo y les digo, es suprimir, pongale cuidado,
por apropiarse en su provecho o el de terceros de
bienes del Estado, eso es un peculado y eso no esta
en tela de juicio, lo que esta en tela de juicio es que
le adicione algo que ni siquiera figura en el Codigo
Penal, dizque por razon de funciones el congresista
se apropie de bienes de empresas, cuales empresas,
empresas sociales y comerciales, empresas de eco-
nomia mixta, administracion de esos bienes, porque
es que nadie nos estrega esos bienes en administra-
cién como lo dice aca.

Direccién de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Doctor Pablo, yo le voy a dar el tiempo que usted
quiere para que haga la explicacion, una vez la Ca-
mara me autorice reabrir el debate en este articulo
que se voto.

Abra el registro Secretario, que ya hay una voz
disonante, honorables ustedes estan de acuerdo que
reabramos la discusion de este articulo.

Secretario General, doctor Jests Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Asi lo quiere la Plenaria sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Ok, entonces, en su orden me parece que debo
darle la palabra al doctor Pablo Enrique Salamanca,
doctor Pablo Salamanca tiene usted la palabra.

Intervencion del honorable Representante Pa-
blo Enrique Salamanca Cortés:

Hay peculados por uso, por apropiacion, por des-
tinacion oficial diferente, peculados que cometen
los particulares cuando administran bienes publicos,
eso es peculado por extension, son mas o menos seis
peculados que estan definidos en el Codigo Penal.
Pero desde luego cuando se habla es cuando a uno le
entrega bienes por razon de sus funciones, por favor
donde, diganme de qué manera, de qué forma se in-
ventaron ustedes de que los congresistas pueden ser
responsables y pueden perder la investidura, dizque
porque le entregan por razon de sus funciones bienes
de empresas, de cuales empresas.

Yo las nicas empresas que conozco del Estado
son sociedades de economia mixta, empresas in-
dustriales y comerciales. Cual empresa industrial y
comercial nos entrega bienes a los congresistas, de
pronto de aqui a mafiana por via de la interpretacion
o por via de extension un honorable Magistrado le
da por quitarle la investidura a alguien a un congre-
sista porque bueno, esa son las interpretaciones y la
imaginacion.

De doénde parafiscales, son por ejemplo, los de
Bienestar Familiar, los del Sena, a mi jamas me han
dicho que por razén de mis funciones, yo debo ad-
ministrar esos recursos y en el momento de que me
los apropie, es decir, que me los robo, o un tercero,
entonces pierdo la investidura, eso qué es, eso donde
esta consagrado, doctor Navas Talero, usted que es
el maestro de maestros en materia del Cédigo Penal.

Por eso le solicito doctor Navas, que quede sola-
mente lo que si nos corresponde. A nosotros nos en-
tregan unos carros, entonces si yo destino ese carro 'y
se lo doy a mi esposa o se le doy por alla a un amigo,
vayase de aqui a la Costa, ese carro es suyo, como
amo y seflor disponga de ese bien, eso si es un pe-
culado claro y tipico, taxativo, mejor dicho, nitido.
Yo le entrego el computador mio que me entregaron
alla por razon de mis funciones y se lo entrego por
ejemplo a una amiga, tome, téngalo por 4 afios y ma-
néjelo, ese es un peculado por uso yo se lo entrego
para que otra persona lo use.

Yo lo tinico que digo por apropiarse en su pro-
vecho o el de terceros de bienes del Estado, cuya
administracion, tenencia o custodia se le haya con-
fiado por razoén o colocacion de sus funciones. Hasta
ahi incluye eso, que nos entrega los computadores,
los vehiculos y todos los demas adminiculos que son
propios del trabajo y de la actividad cotidiana que
despliega un congresista. Pero jamas, jamas, pode-
mos aqui traer de los cabellos esa figura de que nos
apropiemos de bienes de empresas, de verdad, yo
no soy tan audaz doctor, para meterme a una empre-
sa comercial, industrial y apropiarme de los bienes
por razon de mis funciones, porque eso ya seria otra
figura.

Ahora dice el numeral 5 doctor, es que aqui no
solamente estd mal redactado, mal concebido y es
una causal de pérdida de investidura que se presta
para todo tipo de interpretaciones. Miremos casos,
o sea, coloquemos en la lectura comun, ahorita que
nos esta viendo el pais que la gente no entiende lo
que es un peculado o lo que es una inhabilidad, o los
casos eventuales y concretos que pueden presentarse
doctor Navas. Miremos por ejemplo ese numeral 5
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quien puede quedar incurso al igual que el congre-
sista, por ejemplo unos dicen que quien tramite ante
un funcionario aspectos que tenga que ver asuntos
de interés de un familiar. Yo puedo tener mi esposa
que esta reclamando una pension hace 15 afios y no
se la reconoce el Seguro Social, y si yo voy y de
pronto hablo con la del Seguro Social, oiga, qué esta
pasando con la pensién de mi esposa o de mi papa,
ya se va a morir el viejo y no le reconocen la pen-
sion, eso en teoria puede ser un trafico de influencias
perfectamente aplicable y como causal de pérdida
de investidura de un congresista, eso es asi. Y si no-
sotros dejamos discrecional y amplisimamente ese
escenario con el prurito de que tenemos que posar
hipocritamente de transparentes, creo que no le es-
tamos haciendo tampoco ninglin favor a la justicia,
ni ninglin favor a la intangibilidad y al respeto que
tienen los electores de elegir a sus Representantes y
sus voceros en las corporaciones y no volverlos tan
vulnerables.

Quien intervenga ante los funcionarios para que
le adjudiquen negocios, contratos, es decir, para po-
nernos de acuerdo y concertar con la administracion
para saquearla, eso esta mal, pero aqui una peque-
fia diligencia que haga un congresista y por eso in-
mediatamente perder la envestidura y eso se puede
hacer selectivamente. Y de hecho aqui nadie puede
negar que las investiduras se han perdido por inter-
pretaciones.

Ya voy a terminar Presidente, de modo que yo
insisto en que por un lado, modifiquemos el nume-
ral 4 en los términos precisos que lo describo acd y
eliminar la causal nimero 5 por ambivalente, dis-
crecional y peligrosa, en la cual el congresista puede
perder facilmente su investidura y un mandato po-
pular. Gracias honorables Congresistas.

Direccién de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Doctor Guillermo Rivera le agradezco la breve-
dad.

Intervencion del honorable Representante
Guillermo Abel Rivera Flérez:

Sefior Presidente, me parece que con el mayor
respeto por supuesto, atendiendo el buen criterio
que normalmente caracteriza al doctor Salamanca,
lo que creo y quisiera decirle a la Plenaria es que el
proceso de pérdida de investidura no es un juicio de
caracter penal, aqui lo que se le reprocha al congre-
sista doctor Salamanca, es abusar de su investidura.
Y justamente por eso el articulo dice: en razén de
sus funciones, es el abuso de la investidura lo que
se pretende reprochar y en el numeral 5, si usted lee
con detenimiento dice: por utilizar indebidamente
en provecho propio o el de su conyuge influencias
derivadas del cargo de congresista.

Luego, me parece que el ejemplo de la pension
que usted sefiala no es utilizarlo indebidamente, si
su esposa tiene derecho a una pension, de malo, si
tiene, es que el doctor Salamanca llame al Seguro
Social para que le den el tramite, eso no es indebi-
do. Lo que es indebido, es generarle ventajas a su
esposa frente a otras solicitudes, lo que es indebido
es utilizar la investidura de congresista para que le
reconozcan una pension para la cual no cumple re-
quisitos, eso es indebido, por esa razon yo si le pedi-
ria a la Plenaria que mantengamos las causales tal y

como vienen redactadas en el texto de la ponencia.
Muchas gracias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Simoén Ga-
viria Mufioz:

Tiene la palabra el Representante German Navas
Talero.

Intervencién del honorable Representante
Carlos German Navas Talero:

Si, vuelvo le insisto al doctor Salamanca, que la
descripcion que se trae aca en el numeral 4, es la mis-
ma descripcion que trae el Codigo Penal para el caso
del peculado por apropiacion, y le insisto, doctor,
una cosa que a usted le parece extrafio que se habia
confiado con ocasion de sus funciones. Supongamos
que al escolta que usted tiene por razon de su cargo,
le ha tocado retener unos objetos y usted lo induce a
que se apropie, doctor, usted es autor intelectual de
ese peculado, asi el bien sea de un particular. Esta en
manos del Estado, simplemente porque por razon de
la funcién de la gente el caso del guarda de la aduana
que incauta un vehiculo, tanta cosas. Por eso yo le
sugeriria al doctor Prada que resuman esto diciendo,
en la causal 4, por el delito de peculado.

Y en el caso del numeral 5, doctor Salamanca, lo
remito a que lea el Codigo Penal donde esta la des-
cripcion del trafico de influencias y si a usted le pa-
rece que no se consigue, lo remito que vaya al Con-
cejo de Estado para que nos digan por qué Lucero
Cortés perdi6 la investidura. Valdria la pena, doctor,
abreviemos, pongale por peculado, por apropiacion
porque se da para autor intelectual y para autor ma-
terial, y se evitan tantas vueltas. Gracias.

Direcciéon de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Doctor Jack Housni, Representante a la Camara,
Jack Housni por favor.

Intervencion del Honorable Representante
Jack Housni Jaller

Muchas gracias, sefior Presidente, hemos oido
con atencion las inquietudes del doctor Salamanca,
pero yo le voy a proponer a la Plenaria que vea el si-
guiente escenario, si no aprobamos el numeral 4y 5.

El articulo 183 de la Constitucion actual, rempla-
za o tiene el numeral 4 y 5 un poquito mas sucinto
pero los tiene, dice, cuarto: Perderan su investidura
por indebida destinacion de dineros publicos. Lo te-
nemos un poco mas ampliado ahora en la ponencia;
y quinto, dice: por trafico de influencias debidamen-
te comprobado.

Yo quiero preguntarle a la Plenaria, si quiere ter-
minar de una vez con la institucion de la pérdida de
investidura, lo hagamos de frente, porque si no pasa-
mos ese numeral 4 y 5 esas dos causales que son gra-
visimas para un funcionario publico, desaparecen de
la Constitucion y da la impresion que estamos legis-
lando en favor propio.

Desaparecen dos causales importantes de pérdi-
da de investidura, y yo creo que la mas importante
que hay, o me van decir que el Senador Merlano no
influy6 en los policias para que lo dejaran ir. Eso es
trafico de influencias, eso es una conducta reprocha-
ble y debe ser mantenida en la institucion, porque si
alguien tiene que dar el ejemplo absoluto de cum-
plimiento de ley debe ser el congresista. Pero vea
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eso, ya, quitémosle el plano moral y ético, vamos
a desaparecer las dos causales mas importantes de
pérdida de investidura, la apropiacion de dineros pu-
blicos y el trafico de influencias, si desaparecemos
esas dos causales, seflores congresistas.

Parece que no es de lo que se trata esta Reforma
a la Justicia, no al régimen de inhabilidades de los
congresistas. Muchas gracias sefior Presidente.

Direccién de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

El 30 segundos Alfonso Prada, me estan pidiendo
todos los congresistas que someta a votacion.

Intervencion del honorable Representante
Hernando Alfonso Prada Gil:

Solamente que me dijiste que habia abusado in-
debidamente de la influencia aca para perturbar a la
Plenaria, les pido excusas, mi intencion era hacer
claridad pero era buena intencion, no perturbar la
Plenaria, le pido excusas.

Direccién de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Doctor Roosevelt, el Ministro y entramos a vo-
tar, disculpe Ministro un momento. Doctor Wilson
Arias.

Intervenciéon del honorable Representante
Wilson Neber Arias Castillo:

Presidente, desde mi escaso conocimiento del
asunto, pero seguramente una amplia experiencia
como servidor publico. Recuerdo muy bien que es-
tas causales estan en la actual Codigo Unico Dis-
ciplinario para el resto de mortales. Es decir, para
el resto de servidores publicos si se tiene dispuesta
estas previsiones y lo Ginico que tengo que agregar
es que no le queda nada bien al Congreso pretender
exonerarse de las mismas responsabilidades que si
aparecen para los mensajeros, en cualquier entidad
publica le aplican estas dos causales al mensajero
de la entidad, esto nos dice con meridiana claridad
el Codigo Disciplinario, pretender que el legislador
que si tiene la posibilidad de influir sobre terceros,
como ha sido ampliamente documentado e informa-
do acd, quede exento de esa responsabilidad. Creo
que no tiene absolutamente ninguna presentacion y
la propia pretension, disculpen ustedes, me parece
que ya habla mucho de la dignidad del cargo que
queremos ostentar. Muchas gracias Presidente.

Direccién de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

El Ministro de Justicia, y entramos a votar.

Intervencién del Ministro de Justicia, doctor
Juan Carlos Esguerra Portocarrero:

Gracias, sefior Presidente, sefiores Representan-
tes un segundo de su atencion en relacion con este
tema, seré muy breve.

He aqui uno de los puntos centrales de esta Re-
forma, he aqui uno de los puntos en relacion con los
cuales y sobre los cuales esta puesta en ustedes la
atencion de la Republica. Recordemos que llevamos
cerca de 20 afios intentando reformas a la justicia
que han resultado infructuosas por una o por otra ra-
z6n; recuerden ustedes que tiene el Congreso la fun-
cion de ser, en primer lugar, quien tiene a su cargo la
Reforma de la Constitucion y en este caso obremos
con grandeza total.

No tiene presentacion luego del estudio juicio-
so, ponderado, cuidadoso que se ha hecho por los
ponentes, tanto en Senado como en Camara, de la
institucion de la pérdida de investidura para corregir
evidentes fallas y evidentes excesos que quedaron
consignados en ella, no podemos terminar desar-
ticulandola, desnaturalizandola y desvirtuandola,
convirtiéndola en nada.

No tiene presentacion que los dos tltimos requi-
sitos que estan establecidos en la Constitucion, que
se refieren a conductas, ustedes lo han dicho absolu-
tamente reprochables en cualquier servidor publico
en cualquiera de ellos, resulte que ahora se elimi-
nan dentro de las causales de pérdida de investidura
como dando la impresion de que los Congresistas si
podrian en una de esas actitudes impunemente, lo
que por supuesto no es la intencion de ustedes. Que
no parezca entonces que se trata de eso, vayamos por
la formula de la ponencia que, repito, es prudente,
es juiciosa, es cuidadosa ha sido hecha con esmero,
conserva lo esencial de la figura de la pérdida de in-
vestidura pero le ha eliminado aquellas causales que
realmente no tenian suficiente razoén de ser como las
que constituyen inhabilidades. Ha precisado algunas
otras y la verdad este trabajo es un trabajo encomia-
ble que merece la aprobacion del Congreso para que
podamos mostrarselo orgullosos a los colombianos.
Una tarea que el Congreso hizo con mucho juicio,
respeto de si mismo, de su conducta y de su juzga-
miento.

De manera que con todo respeto, yo los invito a
que votemos negativamente la propuesta del Repre-
sentante Salamanca y positivamente la ponencia que
ha sido preparada por los sefiores ponentes. Muchas
gracias sefior Presidente.

Direccién de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

El Representante Roosevelt, 30 segundos repre-
sentante, por favor.

Intervencion del honorable Representante
Roosevelt Rodriguez Rengifo:

Breve, Presidente, muchas gracias, solo para ad-
vertir que la Reforma a la Justicia y lo digo en los
temas coloquiales que lo he expresado extramicro-
fono, se deslegitimaria en el evento en que el Con-
greso elimine la dos causales que estan en discusion.

La Reforma ha sido utilizada para reclamar y
materializar los derechos y las garantias procesales
reconocidas por jurisprudencia y por tratados inter-
nacionales. La opinion publica no perdonaria que
nosotros acudiéramos a la eliminacion de estas dos
causales en el proceso de pérdida de investidura y
seguramente lo veria no como el reclamo de un de-
recho, sino como el establecimiento de un privile-
gio, que seria fatal no solamente para la Reforma
sino para la reputacion de este Congreso. En ese
sentido reclamo de la Plenaria, en particular de mi
bancada, la del Partido de la U, neguemos la propo-
sicion presentada por el doctor Salamanca. Gracias
Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Doctor Chacon, Partido Liberal, me esta apre-
tando aqui para decir algo. Doctor Chacon tiene la
palabra.
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Intervencion del honorable Representante
Carlos Alejandro Chacén Camargo:

Gracias Presidente, yo no quiero, a pesar de que
pueda acompanar al Ministro, no puedo dejar que
quede la percepcion en la opinion publica que es
que con esto no son sancionados los congresistas,
no sefior.

Los congresistas son sancionados por ese delito,
como usted, Ministro, o como cualquier servidor pu-
blico en materia penal y por esa misma causal son
sancionados disciplinariamente como cualquier ser-
vidor publico. Que el pais sepa que los congresis-
tas o los corporados publicos, tenemos aiin mas una
sancion adicional a la disciplinaria y la penal, que se
llama la pérdida de investidura. Aqui no queda bien
que le digamos al pais, que es que los Congresistas
por eso no vamos a ser sancionados, no sefior.

Hoy, mafiana, después de aprobada esta propo-
sicion, si se llegara a aprobar, por el doctor Sala-
manca cualquiera de nosotros podemos estar en la
Corte Suprema de Justicia por ese delito o en la Pro-
curaduria por esa falta disciplinaria. Entonces, no
podemos decirles que no somos sancionados. Otra
cosa, doctor Roosevelt, que podemos decir es que
consideremos que debemos tenerla taxativamente,
ademads también como causal de pérdida de investi-
dura; pero no esta bien que le vendamos al pais que
nosotros como congresistas, como cualquier servi-
dor publico, no somos sancionados por eso.

Ministro, usted no tiene pérdida de investidura,
los Magistrados de la Corte tampoco, solo nosotros
y, sin embargo, aqui continuamos manteniendo la
pérdida de investidura, pero la vamos a dejar taxa-
tiva en unos escenarios especiales de funciones es-
pecificas congresionales que es lo queremos hacer.
Muchas gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Sefior Secretario, abra el registro. Vamos a votar
honorables Representantes. Lo que se vota es la pro-
posicion que ha presentado el Representante Pablo
Salamanca.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Votando SI, se aprueba la proposicion del doctor
Pablo Salamanca

Direccion de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Roosevelt Rodriguez vota No

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Votando NO, se niega.

Ya esta aprobada la reapertura, doctor, fue por
votacion unanime.

Direccién de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Vamos a cerrar la votacion, cierre el registro, se-
cretario, e informe el resultado.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Si, sefior Presidente, se cierra el registro.
Por el Si: 16
Por el No: 94

Ha sido negada la proposicion del doctor Pablo

Salamanca.

Publicacion de los registros de votacion.
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Resultados de grupo

Partido Alas

Si 0

No 1

No votado 0
Partido Alianza Social Indigena

Si 0

No 1

No votado 0
Partido Cambio Radical

Si 1

No 9

No votado 0
Partido Conservador

Si 4

No 19

No votado 1
Partido de Integracion Nacional

Si 0

No 6

No votado 0
Partido de la U

Si 6

No 27

No votado 0
Partido Liberal Colombiano

Si 5

No 20

No votado 0
Partido Movimiento Apertura

Si 0

No 1

No votado 0
Partido Movimiento de Integra.

Si 0

No 1

No votado 0
Partido Polo Democratico

Si 0

No 5

No votado 0
Partido Verde

Si 0

No 3

No votado 0
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Resultados individuales Germdn Varon Cotrino Partido Cam.
Yes Carlos Alberto Cuenca Chaux Partido Cam.
Constantino Rodriguez Calvo Partido Cons. Luis Enrique Dussan Lopez Partido Liber.
Diego Alberto Naranjo Escobar Partido Cons. Julio Eugenio Gallardo Archbold Partido Movi.
Henry Humberto Arcila Moncada Partido Cons. Camilo Andrés Abril Jaimes Partido Cam.
Carlos Augusto Rojas Ortiz Partido Cons. Atilano Alonso Giraldo Arboleda Partido Cam.
Didier Burgos Ramirez Partido de la (;arlos Abraham Jiménez Lopez Partido Cam.
Sandra Elena Villadiego Villadiego | Partido de la Oscar Humberto Henao Martinez Partido Cam.
Claudia Marcela Amaya Garcia Partido de la Fabio Rafll Amin Saleme Partido Liber.
Wilson Hernando Gomez Velasquez | Partido de la Pedro Mary Muvdi Aranguena Partido Liber.
Adolfo Ledn Rengifo Santibaiiez Partido de la Jack Housni Jaller Partido Liber.
Manuel Antonio Carebilla Cuéllar Partido Cam. Jair Arango Torres _ Partido Cam.
Miguel Angel Pinto Hernandez Partido Liber. Hernando José¢ Padaui Alvarez Partido Cam.
José Joaquin Camelo Ramos Partido Liber. Jaime Cervantes Varelo Partido Cam.
Javier Tato Alvarez Montenegro Partido Liber. Consuelo Gonzélez de Perdomo Partido Liber.
Mario Suérez Florez Partido Liber. Yolanda Duque Naranjo Partido Liber.
Pablo Enrique Salamanca Cortés Partido Liber. Jorge Eliécer Gomez Villamizar Partido Liber.
Jairo Ortega Samboni Partido de la Victor Hugo Moreno Bandeira Partido Liber.
No Ivan Dario Sandoval Perilla Partido Liber.
Esmeralda Sarria Villa Partido Cons. Guillermo Abel Rivera Florez Partido Liber.
Heriberto Sanabria Astudillo Partido Cons. Alvaro Pacheco Alvarez Partido Liber.
TJuan Carlos Sanchez Franco Partido Cons. Carlos Alberto Escobar Cordoba Partido Liber.
Nidia Marcela Osorio Salgado Partido Cons. Alejandro Carlos Chacon Camargo | Partido Liber.
Armando Antonio Zabarain D’Arce | Partido Cons. Roberto Ortiz Urueiia Partido Liber.
Lina Maria Barrera Rueda Partido Cons. Crisanto Pizo Mazabuel Partido Liber.
David Alejandro Barguil Assis Partido Cons. Ivn Dario Agudelo Zapata Partido Liber.
Silvio Vasquez Villanueva Partido Cons. Pedro Pablo Pérez Puerta Partido Liber.
Obed de Jests Zuluaga Henao Partido Cons. Victor Radl Yepez Florez Partido Liber.
Orlando Alfonso Clavijo Clavijo Partido Cons. Hugo Orlando Velasquez Jaramillo | Partido Liber.
Jorge Herndn Mesa Botero Partido Cons. Rafael Romero Pifieros Partido Liber.
Juan Carlos Garcia Gomez Partido Cons. Luis Antonio Serrano Morales Partido de la
Juan Diego Gomez Jiménez Partido Cons. Didier Alberto Tavera Amado Partido de In.
Carlos Alberto Zuluaga Diaz Partido Cons. Heriberto Escobar Gonzélez Partido de In.
Ciro Antonio Rodriguez Pinzén Partido Cons. Holger Horacio Diaz Herndndez Partido de In.
Juan Manuel Campo Eljach Partido Cons. Carlos Enrique Avila Duran Partido de In.
Carlos Eduardo Leon Celis Partido Cons. Fernando de la Pefia Marquez Partido de In.
Buenaventura Ledn Leon Partido Cons. Eduardo Enrique Pérez Santos Partido de In.
Germén Alcides Blanco Alvarez Partido Cons. Hernando Hernandez Tapasco Partido Polo
Roberto José Herrera Diaz Partido Alas Alba Luz Pinilla Pedraza Partido Polo
Elias Raad Hernandez Partido de la Ivin Cepeda Castro Partido Polo
José Edilberto Caicedo Sastoque Partido de la Wilson Never Arias Castillo Partido Polo
Luis Guillermo Barrera Gutiérrez Partido de la Carlos German Navas Talero Partido Polo
Miguel Amin Escaf Partido de la Angela Maria Robledo Gomez Partido Verde
Jaime Buenahora Febres Partido de la Carlos Andrés Amaya Rodriguez Partido Verde
Miguel Gomez Martinez Partido de la Juan Manuel Valdez Barcha Partido Alian.
Alfredo Guillermo Molina Triana | Partido de la Alfonso Prada Gil Partido Verde
Alfredo Rafael Deluque Zuleta Partido de la José Gonzalo Gutiérrez Trivifio Partido de la
Carlos Eduardo Hernandez Mogollon | Partido de la No votado
TJohn Jairo Cardenas Moran Partido de la César Augusto Franco Arbelaez Partido Cons.
Juan Felipe Lemos Uribe Partido de la 0016
José Bernardo Florez Asprilla Partido de la Registro manual para votaciones
Eduardo Jos¢ Catafieda Murillo Part?do dela Proyecto de Acto Legislativo niimero 143
Ramundo Elias Méndez Bechara Parqdo dela de 2011
Jo‘se Alfred(,) Gneceo Zuleta Part?do dela Tema a votar: articulo 7° proposicion honorable
Jaime Rodriguez Contreras Partido de la
- - : - Representante Pablo Salamanca
Héctor Javier Vergara Sierra Partido de la ., K ., o
Gerardo Tamayo Tamayo Partido do fa Sesion Plenaria: miércoles, 13 de junio de 2012
Libardo Antonio Taborda Castro Partido de la Normbre Circunseripein Partido \loto
Pablo Aristobulo Sierra Leon Partido de la Si | No
Francisco Pareja Gonzalez Partido de la Rodriguez Rengifo Roosvelt | Valle Partido de la U X
Jaime Alonso Vdsquez Bustamante | Partido de la Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
Leon Dario Ramirez Valencia Partido de la driguez Camargo:
Jairo Quintero Trujillo Partido de la Sefior Presidente, entonces tenemos las proposi-
Albeiro Vanegas Osorio Partido de la ciones avaladas por los sefiores ponentes, otros Re-
Luis Fernando Ochoa Zuluaga Partido Movi. presentantes que tienen aval de los ponentes.
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La proposicion de los ponentes. Con el fin de pre-
servar tal como esta esta, proposicion de los ponen-
tes, contempla 5 causales de pérdida de investidura.
Pero para la causal 3 a diferencia de la proposicion
de los ponentes, Orlando Velandia propone que se
le agregue la expresion al final o causa justificada
previamente aprobada por la Mesa Directiva. Y esa
misma expresion se agrega en el texto del paragra-
fo 1°, después de caso fortuito, se agrega, o causa
justificada. Doctor, esa es para los permisos que se
conceden a los Representantes.

Proposicion

Adicidnese el articulo 7° numeral 3. Esta propo-

sicion que adiciona numeral 3, la expresion “o excu-

sa debidamente acreditada por la Mesa Directiva”.
Es del doctor David Barguil.

Aqui, doctor Orlando Velandia, autor de la propo-
sicion, y el doctor David Barguil, tienen que llegar
a un acuerdo porque la del doctor Orlando Velandia
agrega la expresion “o causa justificada previamente
aprobada por la Mesa Directiva” y el doctor David
Barguil, pero habian dicho que tenia aval. Si, pero
doctor, es que dicen practicamente lo mismo, por eso
reclamo, dice “o excusa debidamente acreditada por
la Mesa Directiva y la del doctor Velandia dice, “o
causa justificada previamente aprobada por la Mesa
Directiva”. Pero aqui hay un inconveniente, doctor,
las excusas generalmente se aprueban con posterio-
ridad, porque las excusas son hechos, pueden quedar
las dos, por causa justificada previamente autorizada
por la Mesa Directiva, o excusa debidamente acredi-
tada por la Mesa Directiva.

Direccién de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Una aclaracion del doctor German Navas.

Intervencion del honorable Representante
Carlos German Navas Talero:

Miren, sefiores Parlamentarios. Cuando se dice
aqui que medie fuerza mayor o caso fortuito, ahi esta
incluida la enfermedad o es que ustedes planifican
su enfermedad, es una fuerza mayor porque no pue-
do ir porque estaba enfermo. Para qué ahondar en lo
que ya esta claro, estos dos términos se pierden en el
derecho hace muchisimos afios. Y lo aprende uno en
primero de derecho e introduccion al derecho. Dé-
jenlo como estd, no le metan cosas que no necesitan
la fuerza mayor y el caso fortuito estd contemplando
en esas hipdtesis que ustedes nos presentan. Gracias.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Bueno, entonces se ponen de acuerdo y queda “o
causa justificada previamente aprobada por la Mesa
Directiva”, bueno.

Y eso se agrega en el paragrafo 1°, también. La
del doctor Barguil entonces no se considera y la del
doctor Roosevelt Rodriguez sobre el paragrafo que
habla de agregar la expresion “movimiento politico
o grupo significativo de ciudadanos”.

La del doctor Orlando Velandia, que ya fue lei-
da, la de Luis Enrique Dussan, sobre el paragrafo
2°, que diga la causal de pérdida de investidura a
que se refriere el 110 de la Constitucion Politica
no sera aplicable a los miembros de la corporacio-
nes publicas. Esta esta avalada, es la prohibicion
que existe hoy dia para hacer aportes economicos

a campaiias politicas. Ya no seria causal de pérdida
de investidura.

Direccion de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Guillermo Rivera, por favor ayude usted a hacer
claridad en ese punto, sonido para el Representante
Guillermo Rivera por favor.

Intervencion del honorable Representante
Guillermo Abel Rivera Florez:

Presidente, es que frente a esa proposicion me
parece pertinente decir que el articulo 110 de la
Constitucion prohibe a los servidores publicos hacer
aportes econdomicos a los partidos politicos, y dice
el mismo articulo, salvo las excepciones que esta-
blezca la ley.

Este Congreso en diciembre del afio 2010 apro-
bo la Ley 1475 que modifico la Ley Estatutaria de
Partidos Politicos y desarrolld esa excepcion y nos
permitié a los miembros de corporaciones publicas
hacer aportes a las organizaciones politicas en las
campafias en las que participemos, luego la propo-
sicién que presenta el Representante Luis Enrique
Dussan es perfectamente coherente con el desarrollo
de la excepcion Constitucional que por la via de la
ley este Congreso ya hizo.

Me parece pertinente esa explicacion para que
no se vaya a pensar que lo que estamos eliminando
es una causal sin ningln tipo de justificacion. Entre
otras cosas, no tiene sentido que los miembros de
corporaciones publicas que hacemos politica, que
estamos habilitados por la Constitucion y por la ley
para hacer politica, tengamos una prohibicion de esa
naturaleza, que repito, la Ley 1475 ya resolvio y que
lo que hacia falta era ajustarla en términos de algo
que ya esta resuelto no dejarlo como una causal para
una sancion.

Direcciéon de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Secretario, ya se pusieron de acuerdo.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Y esta la proposicion del doctor Chacdn y otros
Representantes, que precisa el numeral 5 de la cau-
sal. Por utilizar indebidamente en provecho propio o
de su conyugue o parientes hasta segundo grado de
consanguinidad civil, primero de afinidad. De obte-
ner un beneficio de parte de un servidor ptblico en
un asunto que se encuentra conociendo o haya de
conocer en razén de sus funciones. Esto es lo que
propone Carlos Alejandro Chacén y otros represen-
tantes, tiene aval y con el resto del articulo puede
usted someter a votacion las proposiciones leidas,
seflor Presidente.

Y el articulo 7° como viene, como lo proponen
los ponentes, porque hay una proposicion de los po-
nentes.

Direcciéon de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Honorables Representantes, entonces vamos a
poner en consideracion el articulo 7°, con las propo-
siciones que se han leido y explicado aqui. Tienen el
aval de los ponentes y que el secretario ha hecho to-
dos los esfuerzos de hacerlas claras. Abra el registro
secretario, vamos a votar el articulo 7°.
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Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro- Partido Liberal Colombiano
driguez Camargo: Si 21
Se abre el registro para votar el articulo 7°, con No 4
la proposicion de los ponentes y las proposiciones No votado 0
avaladas por ellos. De autoria de Orlando Velandia, Partido Movimiento Apertura
Roosevelt Rodriguez, Carlos Alejandro Chacon y Si 1
Luis Enrique Dussan. No 0
Roosevelt Rodriguez Vota Si No votado 0
Orlando Velandia Vota Si Partido Movimiento de Integra.
Carlos Edward Osorio Vota Si stllo (1)
_ Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga- No votado 0
viria Mufioz: Partido Polo Democritico
Anuncio que voy a cerrar el registro sefiores re- Si 0
presentantes, cierre el registro seflor secretario, in- No 4
forme el resultado. No votado 0
Secretario General, doctor Jests Alfonso Ro- Partido Verde
driguez Camargo: Si 2
Si, sefior Presidente. No 0
Por el Si: 94 No votado 0
Por el No: 8 Resultados individuales
~Ha sido gprobado e% articulo 7° con las ’proposi- Yes
ciones explicadas y 'lelldas por la Seqretgr’la por la Fsmeralda Sarria Villa Partido Cons.
mayoria absoluta exigida en la Constitucion Politi- . - -
ca. sefior Presidente. Constantino Rodriguez Calvo Partido Cons.
’ R ., . ., Heriberto Sanabria Astudillo Partido Cons.
Publicacién de los registros de votacion. Nidia Marcela Osorio Salgado Partido Cons.
Softwa Armando Antonio Zabarain D’Arce Partido Cons.
:i:f:::f N l:\H’II Bos c H Lina Maria Barrera Rueda Partido Cons.
David Alejandro Barguil Assis Partido Cons.
Fegyrate Ul et PR - .
| e it - Pt i i 2 Silvio Vésquez Villanueva Partido Cons.
::: lcion i" e Obed de Jesus Zuluaga Henao Partido Cons.
Ten Pkl Orlando Alfonso Clavijo Clavijo Partido Cons.
Fomooeigeind - AT fon ot Svit Diego Alberto Naranjo Escobar Partido Cons.
i e kacion o 1NOBTONTEIEIAE i devomscenaied 13OBTONE 2 HETY Jorge Hernan Mesa Botero Partido Cons.
Juan Carlos Garcia Gomez Partido Cons.
Fuantydo totrins Juan Diego Gémez Jiménez Partido Cons.
T ekl st - Henry Humberto Arcila Moncada Partido Cons.
Towperts » ro vosats o Carlos Alberto Zuluaga Diaz Partido Cons.
A Ciro Antonio Rodriguez Pinzén Partido Cons.
5 0 Juan Manuel Campo Eljach Partido Cons.
',: e : Buenaventura Ledn Leon Partido Cons.
Germén Alcides Blanco Alvarez Partido Cons.
José Edilberto Caicedo Sastoque Partido de la
Resultados de grupo Didier Burgos Ramirez Partido de la
Partido Afrovides Luis Guillermo Barrera Gutiérrez Partido de la
Si 1 Jaime Buenahora Febres Partido de la
No 0 Wilson Hernando Gomez Velasquez Partido de la
No votado 0 Alfredo Guillermo Molina Triana Partido de la
Partido Cambio Radical Alfredo Rafael Deluque Zuleta Partido de la
Si 9 Juan Felipe Lemos Uribe Partido de la
No 0 José Bernardo Florez Asprilla Partido de la
No votado 0 Eduardo José¢ Catafieda Murillo Partido de la
Partido Conservador Raymundo Elias Méndez Bechara Partido de la
Si 21 José Alfredo Gnecco Zuleta Partido de la
No 0 Jaime Rodriguez Contreras Partido de la
No votado 0 Efrain Antonio Torres Monsalvo Partido de la
Partido de Integracion Nacional Héctor Javier Vergara Sierra Partido de la
Si 8 Gerardo Tamayo Tamayo Partido de la
No 0 Libardo Antonio Taborda Castro Partido de la
No votado 0 Pablo Aristobulo Sierra Ledn Partido de la
Partido de la U Carlos Arturo Correa Mojica Partido de la
Si 27 Francisco Pareja Gonzalez Partido de la
No 0 Jaime Alonso Vésquez Bustamante Partido de la
No votado 0 Leon Dario Ramirez Valencia Partido de la
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Jairo Quintero Trujillo Partido de la Nombre Circunseripcion Partido \loto
Albeiro Vanegas Osorio Partido de la Si | No
Luis Fernando Ochoa Zuluaga Partido Movi. Osorio Aguiar Carlos Edward | Tolima Partido de la U X
German Varon Cotrino Partido Cam. Rodriguez Rengifo Roosvelt | Valle Partido de la U X
Carlos Alberto Cuenca Chaux Partido Cam. Velandia Sepulveda Orlando | Bogotd Partido Liberal C. | X
Luis Enrique Dussén Lopez Partido Liber. Secretario General doctor Jesus Alfonso Ro-
Julio Eugenio Gallardo Archbold Partido Movi. driguez Camargo:
Camilo Andrés Abril Jaimes Partido Cam. Articulo 8°. Tiene 10 proposiciones, las estan es-
Atilano Alonso Giraldo Arboleda Partido Cam. tudiando los ponentes sefior Presidente. Hay 6 arti-
Carlos Abraham Jiménez Lopez Partido Cam. culos que no tienen si no una proposicién cada uno.
Oscar Humberto fenao Martinez Partido Cam. Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
Fabio Raul Amin Saleme Partido Liber. P .
- — viria Mufoz:

Pedro Mary Muvdi Aranguena Partido Liber. N . B .
Tack Housni Jaller Partido Liber. Sefior Secretario el articulo 8° cierto.
Jair Arango Torres Partido Cam. Secretario General doctor Jesus Alfonso Ro-
Hernando José Padaui Alvarez Partido Cam. driguez Camargo:
Manuel Antonio Carebilla Cuéllar Partido Cam. Si tiene 10 proposiciones.
Consuelo Gonzlez de Perdomo Partido Liber. Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
Miguel Angel Pinto Herndndez Partido Liber. viria Mufioz:
Victor Hugo Moreno Bandeira Partido Liber. El articulo 8° tiene 10 proposiciones.
Ivan Dario Sandoval Perilla Partido Liber. . .
Guillermo Abel Rivera Florez Partido Liber. ,Secretarlo General doctor Jesus Alfonso Ro-
Alvaro Pacheco Alvarez Partido Liber. driguez Camargo:
Carlos Alberto Escobar Cordoba Partido Liber. Estan analizando los ponentes, una mocion or-
Alejandro Carlos Chacén Camargo Partido Liber. den, doctor Barguil, Partido Conservador, Cérdoba.
Roberto Ortiz Uruefia Partido Liber. Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
Crisanto Pizo Mazabuel Partido Liber. viria Mufioz:
Ivan Dario Agudelo Zapata Partido Liber. Sonido para el doctor Barguil.
Mario Suircz Florez Pamdo L¥ber' Intervencion del honorable Representante
Pcfdro Pab'lo Pérez Puf:na Part%do L¥ber. David Alejandro Barguil Assis:
Victor Rail Yepez Florez Partido Liber. . . , .
Hugo Orlando Velasquez Jaramillo Partido Liber. Gracias prfe?ldente’, hay 6 artlculos' que tienen yna
Rafacl Romero Piicros Partido Liber sola proposicion. Apa hay 10 proposiciones que van
Luis Antonio Serrano Morales Partido de la arequerir del estudlo de los pope?ntes, por que mien-
Didier Alberto Tavera Amado Partido de In tras ellos no revisan l.as proposiciones y tomanro nos
Heriberto Escobar Gonzdlez Partido de Tn dan concepto deﬁmtlvo., pasamos a esos 6 articulos
Javid José Benavides Aguas Partido de In y VarTIOS a.V’anzado PreSI(.iente.. Gracias. L,
Holger Horacio Diaz Hemandez Partido de In _ Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
Carlos Enrique Avila Duran Partido de In viria Mufoz:
Fernando de la Pefia Mérquez Partido de In Muy sabia sugerencia. Doctor Navas, mocion de
Jairo Ortega Samboni Partido de la orden, Polo Democratico Bogota.
Eduardo Enrique Pérez Santos Partido de In Intervencion del honorable Representante
Mercedes Eufemia Marquez Guenzati | Partido de In Carlos German Navas Talero:
Yahir Fernando Acuiia Cardales Part?do Afrov. Yo no estoy pidiendo la palabra para ocuparme
Carlos Andrés Amaya Rodriguez Partido Verde del tema Presidente. Quiero manifestarle al pais y a
Alfonso Prada Gil Partido Verde la Plenaria que el Polo Democratico Alternativo no
Rafael Antonio Madrid Hodeg Partido Liber. apoya esta modificacion en lo que tiene que ver con
José Gonzalo Gutiérrez Trivifio Partido de la la pérdida de investidura, el Polo Democrético no
César Augusto Franco Arbeldez Partido Cons. acepta que se inventen ahora prescripciones y cadu-

No cidades contradiciendo lo que haria el Constituyente
Jorge Eliécer Gomez Villamizar Partido Liber. primario.
Nancy Denise Castillo Garcia Partido Liber Que en cualquier época en que la persona hubiese
Javier Tato Alvarez Montenegro Partido Liber. cometido la falta, la indignidad, se le pueda aplicar
Pablo Enrique Salamanca Cortés Partido Liber. la pérdida de Investidura, eso no le cabe en la cabe-
Hemando Hemnéndez Tapasco Partido Polo za al Polo Democratico que no quiere echar marcha
Alba Luz Pinilla Pedraza Partido Polo atras porque hemos sido y somos defensores de la
Wilson Never Arias Castillo Partido Polo Constitucion de 1991. Por eso nosotros no estamos
Carlos German Navas Talero Partido Polo acompafiando esto.

0017

Registro manual para votaciones

Proyecto de Acto Legislativo nimero 143
de 2011

Tema a votar: articulo 7° proposiciones avaladas
Sesion Plenaria: miércoles, 13 de junio de 2012

Yo quiero precisar a todo el Congreso y a la opi-
nion publica que fui defensor de la doble instancia,
cuando aqui ustedes no la querian y me gané un
debate en contra mia en los medios de comunica-
cion hace 11 afios porque en aquel momento yo no
estaba defendiendo intereses particulares sino el de
la colectividad. Acepto la doble instancia, pero no
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entiendo por qué ustedes alargan tanto el término, si
en este momento tenian 20 dias por qué no ponerle
20 para la segunda instancia y punto. Ustedes llegan
y proponen 40 para la primera instancia que se cuen-
tan como a partir de la ejecutoria del auto que acepte
la queja o demanda. En el sistema actual, mas sano,
més ético, decia que se contaran los 20 dias a partir
de la presentacion de la queja.

Pero no contentos ustedes con doblarla a 40 dias,
viene la segunda instancia donde también la doblan
a 40 dias contados, cuando a partir de la ejecutoria
del auto que acepta la apelacion, esto quiere decir
que la brevedad que quiso el Constituyente, la rapi-
dez y la seriedad desaparecieron. Ese sera un pro-
ceso que va a demandar minimo 2 afios. Uno como
abogado lo entiende, quiero decir con esto ustedes
entierran la pérdida de investidura. Yo pedia en la
Comision Primera y le reitero que por elegancia iu-
ris, por respeto al Constituyente primario, por respe-
to a sus electores, por lo menos dijeran ustedes que
esto se aplicara para hechos cometidos a partir de la
vigencia de este acto legislativo.

Porque me parece que no es sano que personas que
estan aca, estén legislando en su propia causa sin si-
quiera ruborizarse, si no tenemos nada qué temer por
qué no decidimos estos nuevos procedimientos ope-
rardn a partir de la vigencia de este acto legislativo,
asi el pais veria que su Congreso si quiere cambiar.

Pero cuando su Congreso se vale de esta coyun-
tura y de un acto legislativo tramitado a la carrera
terminan votando normas en su beneficio. Esto nun-
ca lo quiso el constituyente primario, sé¢ que hay una
demanda muy bien sustentada por un abogado Ra-
mirez contra ese acto legislativo porque él sostiene
que ese acto legislativo no modifica la Constitucion,
sino que la sustituye y deroga unos de sus funda-
mentales principios que era la ética, la dignidad del
parlamentario y la pérdida de envestidura.

Por eso el Polo Democratico no acompana esta
disposicion, nos parece que no es nada elegante, que
no es nada ético y que aqui se esta legislando para
personas que en este momento estan siendo investi-
gadas por pérdida de investidura. Gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

Muy bien doctor Navas, vamos entonces a avan-
zar en el articulado que consta con una sola propo-
sicion. El articulo numero 13, se le fue retirada su
proposicioén y viene exactamente como estd en la
ponencia. Sobre el articulo 13 de la Reforma a la
Justicia. Anuncio que abro el debate, que lo voy a
cerrar, queda cerrado.

Seflor Secretario sirvase abrir el registro.

Secretario General doctor JesUs Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Presidente esta proposicion la retir6 el doctor Jor-
ge Gomez Villamizar. Como viene en la ponencia el
articulo 13.

Direccion de la Presidencia, doctor Simoén Ga-
viria Mufioz:
Sirvase abrir el registro, sefior Secretario.

Secretario General doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Se abre el registro como viene en la ponencia.

Orlando Velandia Vota Si
Roosevelt Rodriguez Vota Si

Secretario General doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Alfonso Prada Vota Si

Estamos votando honorables.

Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

Bueno, vamos a cerrar la votacion. Sefior Secre-
tario cierre la votacion e informe el resultado.

Secretario General doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

El resultado de la votacion es el siguiente.
Porel Si: 91
Porel No: 11

Ha sido aprobado el articulo 13 como viene en
la ponencia por la mayoria absoluta exigida en la
Constitucion.

Publicacion de los registros de votacion.
) BOSCH

Reunion DelauMastng 1
Tema de agenda Proyecto de Acto Legisiative 143111
| Nimeso devotacion 0018 |

/ Software de debate DCN-SW

Resultades de votacion

| Mombre A 13
| Tipo Parlamentana
Punto de agenda Art 13
Inicio de votacidn & las: 1306/2012 22-22°56 Fin de votacidn a fas: 13/06/2012 22:26°00
Resultados totales
Asistencia de votacion
Presente en la votacion 100
Presente y no votado 0
Respuestas
Si 89
No 11
No votado 0
Resultados de grupo
Partido Afrovides
Si 1
No 0
No votado 0
Partido Cambio Radical
Si 11
No 0
No votado 0
Partido Conservador
Si 21
No 0
No votado 0
Partido de Integracion Nacion
Si 8
No 0
No votado 0
Partido de la U
Si 27
No 0
No votado 0
Partido Liberal Colombiano
Si 20
No 6
No votado 0
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Partido Movimiento de Integra Carlos Abraham Jiménez Lopez Partido Cam
Si 1 Rosmery Martinez Rosales Partido Cam
No 0 Oscar Humberto Henao Martinez Partido Cam
No votado 0 Fabio Ratl Amin Saleme Partido Liber
Partido Polo Democratico Pedro Mary Muvdi Aranguena Partido Liber
Si 0 Jack Housni Jaller Partido Liber
No 4 Jair Arango Torres Partido Cam
- No votado 0 Hernando José Padaui Alvarez Partido Cam
Partido Verde - Manuel Antonio Carebilla Cuéllar Partido Cam
Si 0 Jaime Cervantes Varelo Partido Cam
EZ oad (1) Consuel(? Gonzilez de Perdomo Partido Liber
Miguel Angel Pinto Hernandez Partido Liber
Resultados individuales Ivan Dario Sandoval Perilla Partido Liber
Guillermo Abel Rivera Florez Partido Liber
Yes - - - Simon Gaviria Mufioz Partido Liber
Constantino Rodriguez Calvo Partido Cons - - —
Heriberto Sanabria Astudillo Partido Cons Alvaro Pacheco Alvarez - Pa“fdo L{ber
p - Carlos Alberto Escobar Cordoba Partido Liber
Juan Carlos Sanchez Franco Partido Cons . - —
Nidia Marcela Osorio Salgado Partido Cons Cr}santo }’120 Mazabuel Parﬁdo L?ber
Armando Antonio Zabarain D’Arce Partido Cons Ivanl Dario Agudelo Zapata Part?do L%ber
Lina Maria Barrera Rueda Partido Cons Marlo Suarez Florez Partido Liber
David Alejandro Barguil Assis Partido Cons Oscar de Jests Marin Marin Partido Liber
Silvio Vésquez Villanueva Partido Cons Pedro Pablo Pérez Puerta Partido Liber
Obed de Jests Zuluaga Henao Partido Cons Victor Radl Yeépez Florez Partido Liber
Orlando Alfonso Clavijo Clavijo Partido Cons Hugo Orlando Velésquez Jaramillo Partido Liber
Diego Alberto Naranjo Escobar Partido Cons Rafael Romero Pifieros Partido Liber
Jorge Hernan Mesa Botero Partido Cons Luis Antonio Serrano Morales Partido de la
Juan Carlos Garcia Gomez Partido Cons Didier Alberto Tavera Amado Partido de In
Juan Diego Gomez Jiménez Partido Cons Heriberto Escobar Gonzalez Partido de In
Carlos Alberto Zuluaga Diaz Partido Cons Javid Jos¢ Benavides Aguas Partido de In
Ciro Antonio Rodriguez Pinzon Partido Cons Holger Horacio Diaz Hernandez Partido de In
Issa Eljadue Gutiérrez Partido Cons Carlos Enrique Avila Durén Partido de In
Juan Manuel Campo Eljach Partido Cons Fernando de la Pefia Mérquez Partido de In
Buenaventura Leon Le(’)n' Partido Cons Jairo Ortega Samboni Partido de la
German Alcides Blanco Alvarez Part%do Cons Eduardo Enrique Pérez Santos Partido de In
El'ias Raad Heméndez Pan{do dela Mercedes Eufemia Marquez Guenzati Partido de In
Jaime Buer}ahora Febres - Part?do dela Yahir Fernando Acuiia Cardales Partido Afrov
Edpardo Dlazgranadf) 5 Abadle} Parqdo dela Rafael Antonio Madrid Hodeg Partido Liber
Wilson Hernando Gomez Veldsquez Partido de la p ” . -
Alfredo Guillermo Molina Triana Partido de la JO,S ¢ Gonzalo Guiérrez THVI,H 0 Pa“?do dela
Alfredo Rafacl Deluque Zuleta Partido de la César Augusto Franco Arbelaez Partido Cons
Carlos Eduardo Hernandez Mogollon Partido de la No - - —
Nicolas Antonio Jiménez Paternina Partido de la Carlcl>s Julio Bonilla Soto Pan?do L?ber
Juan Felipe Lemos Uribe Partido de la Monica del Carmen Anaya Anaya Partido Liber
José Bernardo Florez Asprilla Partido de la Jorge Eliecer Gomez Villamizar Partido Liber
Eduardo José Castafieda Murillo Partido de la Victor Hugo Moreno Bandeira Partido Liber
Raymundo Elias Méndez Bechara Partido de la Nancy Denise Castillo Garcia Partido Liber
Jaime Rodriguez Contreras Partido de la Javier Tato Alvarez Montenegro Partido Liber
Efrain Antonio Torres Monsalvo Partido de la Hernando Hernndez Tapasco Partido Polo
Carlos Edward Osorio Aguiar Partido de la Alba Luz Pinilla Pedraza Partido Polo
Heéctor Javier Vergara Sierra Partido de la Wilson Never Arias Castillo Partido Polo
Gerardo Tamayo Tamayo Partido de la Carlos German Navas Talero Partido Polo
Libardo Antonio Taborda Castro Partido de la Carlos Andrés Amaya Rodriguez Partido Verd
Pablo Aristobulo Sierra Leon Partido de la 0018
Carlos Arturo Correa Mojica Partido de la . .
Jaime Alonso Vasquez Bustamante Partido de la Registro manual para votaciones
Leon Daro Ramirez Valencia Partido de la Proyecto de Acto Legislativo nimero 143
Jairo Quintero Trujillo Partido de la de 2011
Albeiro Vanegas Osorio Partido de la Tema a votar: articulo 13
gzgz:l;?ferig gzt;llzz Cham izgﬁg 522 Sesion plenaria: miércoles 13 de junio de 2012
Luis Enrique Dussan Lopez Partido Liber . . . \otd
Julio Eugenio Gallardo Archbold Partido Movi Nombre Circunscripeion Partido Si | No
Camilo Andrés Abril Jaimes Partido Cam Prada Gil Hernando Alfonso | Bogota Partido Verde X
Atilano Alonso Giraldo Arboleda Partido Cam Rodriguez Rengifo Roosvelt | Valle PartidoDeLaU | X
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ACTA NUMERO 131 DEL 13 DE JUNIO
DE 2012

Nota Aclaratoria

Proyecto de Acto Legislativo nimero 143
de 2011

Articulo 13

El suscrito Secretario General de la Camara de
Representantes se permite aclarar que por un error
involuntario se dijo que el resultado de la votacion
del informe de ponencia al Proyecto de Acto Le-
gislativo nimero 143 de 2011 Camara, 007 de
2011 Senado, acumulado con los Proyectos de
Acto Legislativo nimero 009 de 2011 Senado,
011 de 2011 Senado, 012 de 2011 Senado y 013
de 2011 Senado, por medio del cual se reforman
articulos de la Constitucion Politica con relacion
a la Administracion de Justicia y se dictan otras
disposiciones, fue: Por el Si 91 votos y por el No
11 votos; revisada la votacion el resultado real es:
Por el Si 92 votos y por el No 11. Con el voto posi-
tivo del honorable Representante Orlando Velandia
Sepulveda.

El Secretario General,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:
Siguiente articulo con solo una proposicion ava-
lada por los ponentes.

Secretario General doctor JesUs Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Sigue el articulo 18, con una proposicion de Hen-
ry Arcila, hay que leerla sefior Presidente, modifi-
quese el ultimo inciso del numeral 1 y numeral 2 del
articulo 250 de la Constitucion actual. Quedara asi:

La ley podré facultar a la Fiscalia General de la
Nacion para realizar captura de manera excepcional
en concordancia con los principios Constituciona-
les, igualmente la ley fijara los limites, delito, even-
tos y circunstancias en que proceda la captura. En
estos casos el juez que cumpla la funcion de control
de garantias lo realizara a mas tardar dentro de las 36
horas siguientes.

Excepcionalmente y atendiendo las circunstan-
cias especiales a que se producen ciertas capturas, la
ley establecera que la funcion de control de garan-
tias se realice en un término no superior, el cual no
podra exceder a 72 horas.

Dos. Adelantar registros, bueno la proposicion
del doctor Arcila lo que agrega en los numerales 1y
2, es la expresion “la ley establecera”.

Firma: Henry Arcila.

Direccién de la Presidencia, doctor Simoén Ga-
viria Mufioz:

Doctora Alba Luz Pinilla tiene usted el uso de la
palabra.

Intervenciéon de la honorable Representante
Alba Luz Pinilla Pedraza:

Gracias sefior Presidente, desde la discusion del
articulo anterior solicité la palabra para dejar una
constancia del Polo Democratico Alternativo de la
gravedad del articulo 13 porque es el articulo que
habla del arancel judicial.

Yo quiero decirles a los colombianos y a las co-
lombianas que se acaba de votar, es decir, que dice
se garantiza el derecho a toda persona de acceder a
la administracion de justicia, pero que la ley indica-
ra en qué casos podra hacerlo sin la representacion
del abogado y la ley establecera los asuntos en que
podra cobrarse arancel judicial. Es decir, este arti-
culo por supuesto esta afectando el equilibrio de la
justicia, la equidad y por supuesto el acceso. El Polo
Democratico Alternativo considera importante de-
cirle a los colombianos y a las colombianas que este
Congreso en estos momentos no ha legislado para la
gente de a pie si no de verdad ha facilitado el acceso
a la justicia para quienes tienen recursos econdmi-
cos. Gracias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Simoén Ga-
viria Mufioz:

Seflor Secretario sirvase abrir el registro para
votar el articulo 18, con la proposicion del doctor
Henry Arcila y los ponentes, sefior Secretario sirva-
se abrir el registro.

Secretario General doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Se abre el registro

Roosevelt Rodriguez Vota Si
Alfonso Prada ponente Vota Si
Orlando Velandia Vota Si

Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

Anuncio que voy a cerrar la votacion, queda ce-
rrada, sefior Secretario informe la votacion.

Secretario General doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

El resultado de la votacion es el siguiente:
Porel Si: 89
Porel No: 3

Ha sido aprobado el articulo 18 con la proposi-
cion de Henry Arcila con las mayorias constitucio-
nales.

Publicacion de los registros de votacion.

) BOSCH

¥/  Software de debate DCN-SW

Resultados de votacion

[ Reunian
Tema de agenda

Defaulibenting
Proyecio de Acto Legisiative 143111
| Numero de votacién 0019

| Nombre Arl 18 prop HR Henry Arcila

| Tipo Paramenaria

| Punio de agenda A 18 prop. HR. Hanry Arcila

Inicio de votacion 4 las: 13/06/2012 222927 Fin de volacion a las: 1306201222 31.07

Resultados totales

Asistencia de votacion
Presente en la votacion | 94
Presente y no votado 4
Respuestas
Si 87
No 3
No votado 4
Resultados de grupo
Partido Cambio Radical
Si 11
No
No votado 0
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Partido Conservador German Varon Catrino Partido Cam
Si 19 Carlos Alberto Cuenca Chaux Partido Cam
No 0 Luis Enrique Dussan Lopez Partido Liber
No votado 1 Julio Eugenio Gallardo Archbold Partido Movi
Partido de Integracion Nacion Camilo Andrés Abril Jaimes Partido Cam
Si 8 Atilano Alonso Giraldo Arboleda Partido Cam
No 0 Carlos Abraham Jiménez Lopez Partido Cam
No votado 0 Rosmery Martinez Rosales Partido Cam
Partido de la U Oscar Humberto Henao Martinez Partido Cam
Si 23 Fabio Raiil Amin Saleme Partido Liber
No 0 Pedro Mary Muvdi Aranguena Partido Liber
No votado 2 Jack Housni Jaller Partido Liber
Partido Liberal Colombiano Carlos Julio Bonilla Soto Partido Liber
Si 5 Jair Arango Torres i Partido Cam
No 0 Hernando Jos¢ Padaui Alvarez Partido Cam
No votado 1 Manuel Antonio Carebilla Cuéllar Partido Cam
Partido Movimiento de Integra Jaime Cervantes Varelo Pam'do Cgm
Si 1 Consuelo Gonzalez de Perdomo Partido Liber
No Victoria ]Eugenia Vargas Vives Partido Liber
N Miguel Angel Pinto Hernandez Partido Liber
o votado 0 > - — —
: e Jorge Eli¢cer Gomez Villamizar Partido Liber
Partido Polo Democratico - - ——
Si 0 Victor Hugo Moreno Bandeira Partido Liber
No 3 Ivan Dario Sandoval Perilla Partido Liber
No votado 0 Nancy Denise Castillo Garcia Partido Liber
Guillermo Abel Rivera Florez Partido Liber
Resultados individuales Simén Gaviria Mufioz Partido Liber
Alvaro Pacheco Alvarez Partido Liber
Yes Carlos Alberto Escobar Cordoba Partido Liber
Esmeralda Sarria Villa Partido Cons Crisanto Pizo Mazabuel Partido Liber
Constantino Rodriguez Calvo Partido Cons Ivan Darfo Agudelo Zapata Partido Liber
Heriberto Sanabria Astudillo Partido Cons Mario Suérez Flérez Partido Liber
Armando Antonio Zabarain D’ Arce Partido Cons Oscar de Jesus Marin Marin Partido Liber
Lina Maria Barrera Rueda Partido Cons Pedro Pablo Pérez Puerta Partido Liber
David Alejandro Barguil Assis Partido Cons Victor Raul Yépez Florez Partido Liber
Silvio Vasquez Villanueva Partido Cons Hugo Orlando Velasquez Jaramillo Partido Liber
Orlando Alfonso Clavijo Clavijo Partido Cons Rafael Romero Pifieros Partido Liber
Diego Alberto Naranjo Escobar Partido Cons Luis Antonio Serrano Morales Partido de la
Jorge Hernan Mesa Botero Partido Cons Didier Alberto Tavera Amado Partido de In
Juan Carlos Garcia Gomez Partido Cons Heriberto Escobar Gonzalez Partido de In
Juan Diego Gomez Jiménez Partido Cons Javid José Benavides Aguas Partido de In
Carlos Alberto Zuluaga Diaz Partido Cons Holger Horacio Diaz Hernandez Partido de In
Ciro Antonio Rodriguez Pinzon Partido Cons Carlos Enrique Avila Durén Partido de In
Issa Eljadue Gutiérrez Partido Cons Fernando de la Pefia Mérquez Partido de In
Juan Manuel Campo Eljach Partido Cons Jairo Ortega Samboni Partido de la
Buenaventura Leon Leon Partido Cons Eduardo Enrique Pérez Santos Partido de In
German Alcides Blanco Alvarez Partido Cons Mercedes Eufemia Marquez Guenzati | Partido de In
Elias Raad Hernandez Partido de la Rafael Antonio Madrid Hodeg Partido Liber
Jaime Buenahora Febres Partido de la Jos¢ Gonzalo Gutiérrez Trivifio Partido de la
Eduardo Diazgranados Abadia Partido de Ia César Augusto Franco Arbeléez Partido Cons
Miguel Gomez Martinez Partido de la No .
Wilson Hernando Gomez Veldsquez | Partido de la Hemando Heméndez Tapasco Pamdo Polo
Alfredo Guillermo Molina Triana Partido de la Alba Luz Pinilla ‘Pedraza‘ Part}do Polo
Alfredo Rafael Deluque Zuleta Partido de la Wilson Never Arias Castillo Partido Polo
Carlos Eduardo Hernandez Mogollon | Partido de la N °
— —— - - votado
Nicolds {\ntomo Jlmerllez Paternina Pa“Td" dela Nidia Marcela Osorio Salgado Partido Cons
Juan Felipe Lemos Uribe Partido de la T - -
- . - - José Edilberto Caicedo Sastoque Partido de la
José Bernardo Florez Asprilla Partido de la Carlos Edward Osorio Aeui Partido do
- - - - arlos Edward Osorio Aguiar artido de la
Eduardo Jos¢ Castarvleda Murillo Pa@do dela Javier Tato Alvarez Montenegro Partido Liber
Raymundo Elias Méndez Bechara Partido de la 0019
Jaime Rodriguez Contreras Partido de la . .
Efrain Antonio Torres Monsalvo Partido de la Registro manual para votaciones
Gerardo Tamayo Tamayo Partido de la Proyecto de Acto Legislativo nimero 143
Pablo Aristobulo Sierra Leon Partido de la de 2011
Carlos Arturo Correa Mojica Partido de la Tema a votar: articulo 18 Prop. honorable Re-
Jaime Alonso Vésquez Bustamante | Partido de la presentante Henry Arcila
Albeiro Vanegas Osorio Partido de la Sesion plenaria: miércoles 13 de junio de 2012
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Nombre Circunscripcion Partido ,Voto
Si | No
Prada Gil Hernando Alfonso | Bogota Partido Verde X
Rodriguez Rengifo Roosvelt | Valle Patido DeLaU | X

ACTANUMERO 131 DEL 13 DE JUNIO
DE 2012

Nota Aclaratoria

Proyecto de Acto Legislativo nimero 143
de 2011

Articulo 18

Proposicion: honorable Representante Henry
Humberto Arcila Moncada

El suscrito Secretario General de la Camara de
Representantes se permite aclarar que por un error
involuntario se dijo que el resultado de la votacion
del informe de ponencia al Proyecto de Acto Legis-
lativo nimero 143 de 2011 Camara, 007 de 2011
Senado, acumulado con los Proyectos de Acto
Legislativo nimero 009 de 2011 Senado, 011 de
2011 Senado, 012 de 2011 senado y 013 de 2011
Senado, por medio del cual se reforman articulos de
la Constitucion Politica con relacion a la Adminis-
tracion de Justicia y se dictan otras disposiciones,
fue: Por el Si 89 votos y por el No 3 votos; revisada
la votacion el resultado real es: Por el Si 90 votos y
por el No 3. Con el voto positivo del honorable Re-
presentante Orlando Velandia Septlveda.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

Siguiente articulo con solo una proposicion ava-
lada por los ponentes.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Es el articulo 24, donde se cambian varias expre-
siones. En el articulo 24 en el numeral 2 establecer
la estructura de la gerencia de, se suprime la expre-
sion “ejecucion” y se cambia por “administracion
judicial” y en el numeral 9 elaborar la propuesta de
division del territorio para efectos judiciales y se
agrega la expresion “la cual sera remitida al Consejo
de Gobierno Judicial”.

Esto es todo lo que proponen los ponentes, puede
usted abrir la discusion.

Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

Muy bien, anuncio que abro el debate, que lo voy
a cerrar, queda cerrado. Sefor Secretario sirvase
abrir el registro para votar el articulo con la propo-
sicion.

Secretario General, doctor Jests Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Se abre el registro.

Roosvelt Rodriguez Vota Si

Orlando Velandia  Vota Si

Alfonso Prada Vota Si

Direccion de la Presidencia, doctor Simoén Ga-
viria Mufioz:

Anuncio que se cierra la votacion. Sefior Secreta-
rio sirvase anunciar el resultado de la misma.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Resultado de la votacion.
Por el Si: 93
Por el No: 4

Ha sido aprobado el articulo por la mayoria cons-
titucional, el articulo 24 con la proposicion de los
ponentes.

Publicacion de los registros de votacion.
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Resultados de grupo

Partido Cambio Radical
Si 11
No
No votado 0
Partido Conservador
Si 21
No 0
No votado 0
Partido de Integracion Nacion.
Si 7
No 0
No votado 0
Partido de la U
Si 27
No 0
No votado 1
Partido Liberal Colombiano
Si 22
No 1
No votado 1
Partido Movimiento de Integra.
Si 1
No 0
No votado 0
Partido Polo Democratico
Si 0
No 3
No votado 0
Partido Verde
Si 1
No 0
No votado 0
Resultados individuales
Yes
Esmeralda Sarria Villa Partido Cons.
Constantino Rodriguez Calvo Partido Cons.
Heriberto Sanabria Astudillo Partido Cons.
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Juan Carlos Sanchez Franco Partido Cons. Carlos Alberto Escobar Cérdoba Partido Liber.
Nidia Marcela Osorio Salgado Partido Cons. Crisanto Pizo Mazabuel Partido Liber.
Armando Antonio Zabarain D’Arce Partido Cons. Ivan Dario Agudelo Zapata Partido Liber.
David Alejandro Barguil Assis Partido Cons. Mario Sudrez Florez Partido Liber.
Silvio Vésquez Villanueva Partido Cons. Oscar de Jesﬁs’ Marin Marin Part@do L@ber.
Obed de Jests Zuluaga Henao Partido Cons. Pe,dro Pab,lo P?rez Pu?na Pamdo L}ber'
Orlando Alfonso Clavijo Clavijo Partido Cons. Victor Radl Yépez Flérez - Pa“?‘i" L?ber.
)] ] :
Diego Alberto Naranjo Escobar Partido Cons. Hugo Orlando Ve.lfi squez Jaramillo Pa“fd" L¥ber,
- - Rafael Romero Pifieros Partido Liber.
Jorge Hernin Mesa Botero Part?do Cons. Luis Antonio Serrano Morales Partido de la
Juan Carlos Garcia Gomez Partido Cons. Didier Alberto Tavera Amado Partido de In.
Juan Diego Gémez Jiménez Partido Cons. Heriberto Escobar Gonzélez Partido de In.
Carlos Alberto Zuluaga Diaz Partido Cons. Holger Horacio Diaz Herndndez Partido de In.
Ciro Antonio Rodriguez Pinzon Partido Cons. Carlos Enrique Avila Durén Partido de In.
Issa Eljadue Gutiérrez Partido Cons. Fernando de la Pefia Marquez Partido de In.
Juan Manuel Campo Eljach Partido Cons. Jairo Ortega Samboni Partido de la
Buenaventura Ledn Leon Partido Cons. Eduardo Enrique Pérez Santos Partido de In.
Germén Alcides Blanco Alvarez Partido Cons. Mercedes Eufemia Marquez Guenzati | Partido de In.
Elias Raad Hernandez Partido de la Carlos Andrés Amayg Rodriguez Part?do errde
José Edilberto Caicedo Sastoque Partido de la Raf:ael Antonio Mgdr1d qugig Panfdo Liber.
e . . José Gonzalo Gutiérrez Trivifio Partido de la
Didier Burgos Ramirez Partido de la César Augusto Franco Arbeldez Partido Cons.
Luis Guillermo Barrera Gutiérrez Partido de la No -
Jaime Buer}ahora Febres Pamdo dela Javier Tato Alvarez Montenegro Partido Liber.
Eduardo Diazgranados Abadia Partido de la Hermando Hernandez Tapasco Partido Polo
Miguel Gomez Martinez Partido de la Alba Luz Pinilla Pedraza Partido Polo
Wilson Hernando Gomez Velasquez Partido de la Wilson Never Arias Castillo Partido Polo
Alfredo Guillermo Molina Triana Partido de la No votado
Alfredo Rafael Deluque Zuleta Partido de la José Bernardo Florez Asprilla Partido de la
Nicolas Antonio Jiménez Paternina Partido de la Carlos Julio Bonilla Soto Partido Liber.
Juan Felipe Lemos Uribe Partido de la 0020
Eduardo José Castafieda Murillo Partido de la
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Raymundo Elias Méndez Bechara Partido de la - . .

S ! . Proyecto de Acto Legislativo nimero 143
Jaime Rodriguez Contreras Partido de la de 2011
Efrain Antonio Torres Monsalvo Partido de la i L
Carlos Edward Osorio Aguiar Partido de la Tema a votar: articulo 24 proposicion ponentes
Héctor Javier Vergara Sierra Partido de la Sesion Plenaria: miércoles 13 de junio de 2012
Gerardo Tamayo Tamayo Partido de la ] ey ] Voto
Libardo Antonio Taborda Castro Partido de la Nombre Circunscripcion Partido S TN
Pablo Aristobulo Sierra Lsén Part%do dela Prada Gil Hernando Alfonso | Bogoté Partido Verde X
Cgrlos Arturo C?nea Mojica Part?do dela Rodriguez Rengifo Roosvelt | Valle PartidodelaU | X
Jalmg Alonso Vasqueg Bustamante Part?do dela Velandia Septilveda Orlando | Bogoté Partido Liberal C. | X
Albeiro Vanegas Osorio Partido de la Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
Germén Varon Cotrino Pan?do Cam. viria Mufioz:
Carlos Alberto Cuenca Chaux Partido Cam. Seit tario el sicuiente articul
Julio Eugenio Gallardo Archbold Partido Movi. enor se(?re ario el siguiente a IC}l 0.
Camilo Andrés Abril Jaimes Partido Cam. Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
Atilano Alonso Giraldo Arboleda Partido Cam. driguez Camargo:
Carlos Abraham Jiménez Lopez Partido Cam. El articulo 26, es la proposicion de Pablo Enri-
Rosmery Martinez Rosales Partido Cam. que Salamanca, que incluye un paragrafo al articulo
Oscar Humberto Henao Martinez Partido Cam. 277 de la Constitucion Politica. El paragrafo dice:
Fabio Ratl Amin Saleme Partido Liber. La ley reglamentara los procesos disciplinarios para
Pedro Mary Muvdi Aranguena Partido Liber. funcionarios de eleccion popular donde se preserve
Jack Housni Jaller Partido Liber. el principio de la doble instancia y la no subordina-
Jair Arango Torres Partido Cam. cion jerarquica entre los funcionarios de primera y
Hernando Jos¢ Padaui Alvarez Partido Cam. segunda instancia.
Manuel Antonio Carebilla Cugllar Partido Cam. Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
Jaime Cervantes Varelo Partido Cam. viria Mufioz:
Consuelo Gonzalez de Perdomo Partido Liber. Muy bien doctor Salamanca. Tiene usted el uso
Victoria Bugenia Vargas Vives Partido Liber. de la palabra para sustentar la supresion de la facul-
Miguel Angel Pinto Hernandez Partido Liber. tad del Procurador para disciplinar congresistas.
Jo[rge Eliécer Gémez Villamizar Partido Liber. Intervencion del honorable Representante Pa-
Victor Hugo Moreno Bandeira Partido Liber. blo Enrique Salamanca Cortés:
Ivan Dario Sandoval Perilla Partido Liber. . , .

, , ; —— Presidente, este pardgrafo es para los siguiente:

Nancy Denise Castillo Garcia Partido Liber. . - . .

— PR — aqui se ha establecido la doble instancia y que cada
Simon Gaviria Mufioz Partido Liber. . . . . .

: - — instancia sea independiente una de la otra para juz-
Alvaro Pacheco Alvarez Partido Liber.

gar a los aforados, a los Congresistas, en fin, a todo
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ese listado de personas que mas adelante vamos a
ver. Pues en aplicacion de un principio de elemental
igualdad y sabiendo que el Procurador, todos los su-
bordinados atienden a las indicaciones que €l trace y
dificilmente, por ejemplo, un alcalde, un gobernador,
un concejal, un diputado, que sea sometido a un proce-
so disciplinario en la Procuraduria, muy seguramente
debido a esa relacion estrecha que existe y a esa falta
de independencia, entonces puede facilmente perder el
cargo, entonces que la ley regule la independencia en
las dos instancias. Es que no puede ser solamente para
los aforados o para el Congreso. Ahi si yo convoco a
los congresistas también que han acompafiado estas
iniciativas de que también apliquemos la doble instan-
cia y entender por ejemplo, que un delegado cualquiera
de la Procuraduria dificilmente puede negarse ante el
llamado del procurador que le diga, por favor orien-
tar el proceso disciplinario de una u otra forma, eso es
peligroso porque no hay independencia. Una de las ra-
zones fundamentales para que haya imparcialidad es la
independencia entre una y otra instancia y aqui nadie
puede demostrar que hay independencia entre las pro-
curadurias delegadas y entre cualquier funcionario de
la Procuraduria vs. el jefe de ese Ministerio Publico.

De modo pues, que yo si solicito que la ley regla-
mente la doble instancia para los miembros o para
las personas que sean elegidas, ademas también en
aras de mantener ese fuero importante de las perso-
nas que son elegidas, no son cualquiera, nosotros no
podemos juzgar disciplinariamente a un mensajero,
lo mismo que se juzga a un gobernador o como se
juzga un alcalde, casi con el mismo rasero y con los
mismos instrumentos y con los mismos funciona-
rios, o sea no podemos aplicarle la misma ortodo-
xia 0 metodologia juridica, denegandole el principio
real de la doble instancia. Porque aqui en la Procu-
raduria, yo no creo mucho en la independencia que
pueda darse entre funcionarios de esa institucion en
el momento de decidir sobre la suerte de cualquier
persona elegida a nivel regional, a nivel territorial.
Eso es todo sefior Presidente.

Direccién de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Mufioz:

Sefior ponente para contestar, conteste doctor
Roosvelt.

Intervencion del honorable Representante
Roosvelt Rodriguez Rengifo:

Gracias Presidente, la proposicion del doctor Sala-
manca debe aclararse. Si la proposicion busca ampa-
rar en los procesos disciplinarios a los congresistas, es
de advertir que el articulo 235 ya establece un proceso
disciplinario por fuera de la Procuraduria General.

Si se trata de amparar a concejales y diputados
estos estan amparados por la doble instancia, como-
quiera que sean juzgados en primera instancia por
los procuradores provinciales y en segunda instan-
cia, procede la apelacion ante el sefior Procurador
General. De manera que en ese sentido considera-
mos que no procede entonces la proposicion hecha
por el doctor Salamanca.

Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Mufioz:

Muy bien sefior Secretario sirvase abrir, doctor

Wilson Arias, doctor Wilson Arias, Polo Demo-
cratico.

Intervencion del honorable Representante
Wilson Neber Arias Castillo:

Presidente, lo que yo intento interpretar y le he
escuchado al doctor Salamanca es precisamente
garantizar que cada una de las instancias tengan
suficiente independencia, para que no en el caso
de la Procuraduria, por ejemplo, queden subordi-
nados a la voluntad suprema del director, mejor a
la dependencia funcional y jerarquica que tienen
dentro de la Procuraduria si mal no estoy, doctor
Salamanca.

Y en ese proposito quiero decir, el Polo acompa-
fia la preocupacion del doctor Salamanca, la encuen-
tra plenamente justa pero ademas relativamente cer-
cana a lo que reclamamos desde hace tiempo para el
Congreso. Eso es que tengamos la segunda instancia
y desde luego oportunidad de defensa en cada una
de ellas de modo que encontramos que el proposito
del doctor Salamanca esta no solamente plenamente
justificado, sino que merece el resuelto acompaia-
miento por parte nuestra, como Polo Democratico.
Muchas gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Mufioz:

Sefior Secretario, sirvase abrir el registro para vo-
tar la proposicion del doctor Salamanca.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Se abre el registro para votar la proposicion del
doctor Pablo Salamanca

Roosvelt Rodriguez vota No

Prada Alfonso vota No

Orlando Velandia  vota No

Estamos votando honorables Representantes.

Direccion de la Presidencia, doctor Simoén Ga-
viria Mufioz:

Secretario, cierre el registro e informe la vota-
cion.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Sefior Presidente.

Por el Si: 14

Por el No: 79

Ha sido negada la proposicion del doctor Pablo
Salamanca.

Publicacion de los registros de votacion.
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Resultados de grupo Diego Alberto Naranjo Escobar Partido Cons.
Partido Afrovides Jorge Hernan Mesa Botero Partido Cons.
Si 0 Juan Carlos Garcia Gémez Partido Cons.
No 1 Carlos Alberto Zuluaga Diaz Partido Cons.
No votado 0 Issa Eljadue Gutiérrez Partido Cons.
Partido Cambio Radical Juan Manuel Campo Eljach Partido Cons.
Si 0 Buenaventura Leon Leéq Partido Cons.
No 1 Germén Alcides Blanco Alvarez Partido Cons.
No votado 0 José Edilberto Caicedo Sastoque Partido de la
Partido Conservador Didier Burgos Ramirez Partido de la
Si 0 Eduardo Diazgranados Abadia Partido de la
No 20 Miguel Gdmez Martinez Partido de la
No votado 1 Wilson Hernando Gomez Veldsquez | Partido de la
Partido de Integracién Nacion. Alfredo Guillermo Molina Triana Partido de la
Si 1 Alfredo Rafael Deluque Zuleta Partido de la
No 7 Augusto Posada Sanchez Partido de la
No votado 0 Nicolds Antonio Jiménez Paternina Partido de la
Partido de la U Juan Felipe Lemos Uribe Partido de la
Si 0 José Bernardo Florez Asprilla Partido de la
No 24 Eduardo José¢ Castaiieda Murillo Partido de la
No votado 0 Raymundo Elias Méndez Bechara Partido de la
Partido Liberal Colombiano Jaime Rodriguez Contreras Partido de la
Si 9 Carlos Edward Osorio Aguiar Partido de la
No 13 Héctor Javier Vergara Sierra Partido de la
No votado 1 Gerardo Tamayo Tamayo Partido de la
Partido Movimiento de Integra. Libardo Antonio Taborda Castro Partido de la
Si 1 Pablo Aristobulo Sierra Leon Partido de la
No 0 Jaime Alonso Véasquez Bustamante Partido de la
No votado 0 Leon Dario Ramirez Valencia Partido de la
Partido Polo Democrético German Varon Cotrino Partido Cam.
Si 3 Carlos Alberto Cuenca Chaux Partido Cam.
No 0 Luis Enrique Dussan Lopez Partido Liber.
No votado 0 Camilo Andrés Abril Jaimes Partido Cam.
Partido Verde Atilano Alonso Giraldo Arboleda Partido Cam.
Si 0 Carlos Abraham Jiménez Lopez Partido Cam.
No 1 Rosmery Martinez Rosales Partido Cam.
No votado 0 Oscar Humberto Henao Martinez Partido Cam.
Resultados |nd|v|dua|es Fabio Ratll Amin Saleme Partido Liber.
Pedro Mary Muvdi Aranguena Partido Liber.
Yes Jack Housni Jaller Partido Liber.
Julio Eugenio Gallardo Archbold Partido Movi. Jair Arango Torres Partido Cam.
Ivan Dario Sandoval Perilla Partido Liber. Hernando José Padaui Alvarez Partido Cam.
Nancy Denise Castillo Garcia Partido Liber. Manuel Antonio Carebilla Cuéllar | Partido Cam.
Carlos Alberto Escobar Cordoba Partido Liber. Jaime Cervantes Varelo Partido Cam.
Crisanto Pizo Mazabuel Partido Liber. Consuelo Gonzilez de Perdomo Partido Liber.
Oscar de Jesis Marin Marin Partido Liber. Miguel Angel Pinto Hernandez Partido Liber.
Pedro Pablo Pérez Puerta Partido Liber. Jorge Eliécer Gomez Villamizar Partido Liber.
Hugo Orlando Veldsquez Jaramillo Partido Liber. Guillermo Abel Rivera Florez Partido Liber.
Pablo Enrique Salamanca Cortés Partido Liber. Simén Gaviria Mufioz Partido Liber.
Javid Jos¢ Benavides Aguas Partido de In. Alvaro Pacheco Alvarez Partido Liber.
Hernando Hernéndez Tapasco Partido Polo Ivan Dario Agudelo Zapata Partido Liber.
Alba Luz Pinilla Pedraza Partido Polo Victor Raill Yépez Florez Partido Liber.
Wilson Never Arias Castillo Partido Polo Rafael Romero Pifieros Partido Liber.
Rafael Antonio Madrid Hodeg Partido Liber. Luis Antonio Serrano Morales Partido de la
No Didier Alberto Tavera Amado Partido de In.
Esmeralda Sarria Villa Partido Cons. Heriberto Escobar Gonzélez Partido de In.
Constantino Rodriguez Calvo Partido Cons. Holger Horacio Diaz Herndndez Partido de In.
Heriberto Sanabria Astudillo Partido Cons. Carlos Enrique Avila Durén Partido de In.
Juan Carlos Sanchez Franco Partido Cons. Fernando de la Pefia Marquez Partido de In.
Nidia Marcela Osorio Salgado Partido Cons. Jairo Ortega Samboni Partido de la
Armando Antonio Zabarain D’Arce | Partido Cons. Eduardo Enrique Pérez Santos Partido de In.
Lina Marfa Barrera Rueda Partido Cons. Mercedes Eufemia Marquez Guenzati | Partido de In.
David Alejandro Barguil Assis Partido Cons. Yahir Fernando Acuiia Cardales Partido Afrov.
Silvio Vasquez Villanueva Partido Cons. Carlos Andrés Amaya Rodriguez Partido Verde
Obed de Jesus Zuluaga Henao Partido Cons. José Gonzalo Gutiérrez Triviiio Partido de la
Orlando Alfonso Clavijo Clavijo Partido Cons. César Augusto Franco Arbeldez Partido Cons.
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No votado

Partido Cons.
Partido Liber.

Ciro Antonio Rodriguez Pinzon
Victoria Eugenia Vargas Vives

0021
Registro manual para votaciones

Proyecto de Acto Legislativo nimero 143
de 2011

Tema a votar: articulo 26 proposicion honorable
Representante Salamanca

Sesion Plenaria: miércoles 13 de junio de 2012

Nombre Circunscripcion Partido V o0
Si | No
Rodriguez Rengifo Roosvelt | Valle Partido de la U X
Velandia Sepulveda Orlando | Bogotd Partido Liberal C. X

ACTA NUMERO 131 DEL 13 DE JUNIO
DE 2012

Nota Aclaratoria

Proyecto de Acto Legislativo nimero 143
de 2011

Articulo: 26.

Proposicion: honorable Representante
Pablo Enrique Salamanca Cortés

El suscrito Secretario General de la Camara de
Representantes se permite aclarar que por un error
involuntario se dijo que el resultado de la votacion
del informe de ponencia al Proyecto de Acto Legis-
lativo niumero 143 de 2011 Camara, 007 de 2011
Senado, acumulado con los Proyectos de Acto Le-
gislativo niimero 009 de 2011 Senado, 011 de 2011
Senado, 012 de 2011 Senado y 013 de 2011 Senado,
por medio del cual se reforman articulos de la Cons-
titucion Politica con relacion a la Administracion de
Justicia y se dictan otras disposiciones fue: Por el Si
14 votos y por el No 79 votos; revisada la votacion
el resultado real es: Por el Si 14 votos y por el No 80.
Con el voto negativo del honorable Representante
Hernando Alfonso Prada Gil.

El Secretario General,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:
Muy bien, seflor Secretario abra el registro para
votar el articulo como viene en la ponencia.

Secretario General, doctor Jests Alfonso Ro-
driguez Camargo:

El articulo como viene en la ponencia. Se abre el
registro para votarlo. El articulo 26 es como viene
en la ponencia.

Roosvelt Rodriguez vota Si

Alfonso Prada vota Si
Orlando Velandia  vota Si
Oscar Marin vota Si

Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Mufioz:

Anuncio que voy a cerrar la votacion, doctor Cai-
cedo Barrera vota Si.

Seflor secretario cierre la votacion e informe su
resultado.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

El informe de la votacion es el siguiente:

Por el Si: 92
Por el No: 3

Ha sido aprobado el articulo 26 como viene en la
ponencia, con las mayorias exigidas en la Constitu-
cion y el Reglamento del Congreso sefior Presidente.

Publicacion de registros de votacion.
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Resultados de grupo
Partido Cambio Radical
Si 10
No 0
No votado 0
Partido Conservador
Si 21
No 0
No votado 0
Partido de Integracion Nacion.
Si 8
No 0
No votado 0
Partido de la U
Si 25
No 0
No votado 1
Partido Liberal Colombiano
Si 23
No 1
No votado 0
Partido Movimiento de Integra.
Si 1
No 0
No votado 0
Partido Polo Democratico
Si 0
No 2
No votado 0
Partido Verde
Si 1
No 0
No votado 0
Resultados individuales
Yes
Esmeralda Sarria Villa Partido Cons.
Constantino Rodriguez Calvo Partido Cons.
Heriberto Sanabria Astudillo Partido Cons.
Juan Carlos Sanchez Franco Partido Cons.
Armando Antonio Zabarain D’ Arce Partido Cons.
Lina Maria Barrera Rueda Partido Cons.
David Alejandro Barguil Assis Partido Cons.
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Silvio Véasquez Villanueva Partido Cons. Victor Raill Yépez Florez Partido Liber.
Obed de Jesus Zuluaga Henao Partido Cons. Hugo Orlando Velasquez Jaramillo Partido Liber.
Orlando Alfonso Clavijo Clavijo Partido Cons. Rafael Romero Pifieros Partido Liber.
Diego Alberto Naranjo Escobar Partido Cons. Pablo Enrique Salamanca Cortés Partido Liber.
Jorge Herndn Mesa Botero Partido Cons. Luis Antonio Serrano Morales Partido de la
Juan Carlos Garcia Gomez Partido Cons. Didier Alberto Tavera Amado Partido de In.
Juan Diego Gomez Jiménez Partido Cons. Heriberto Escobar Gonzélez Partido de In.
Carlos Alberto Zuluaga Diaz Partido Cons. Javid Jos¢ Benavides Aguas Partido de In.
Ciro Antonio Rodriguez Pinzon Partido Cons. Holger Horacio Diaz Hernandez Partido de In.
Issa Eljadue Gutiérrez Partido Cons. Carlos Enrique Avila Durén Partido de In.
Juan Manuel Campo Eljach Partido Cons. Fernando de la Pefia Marquez Partido de In
Buenaventura Ledn Ledn Partido Cons. Jairo Ortega Samboni Partido de la
Germén Alcides Blanco Alvarez Partido Cons. Eduardo Enrique Pérez Santos Partido de In.
Didier Burgos Ramirez Partido de la Mercedes Eufemia Marquez Guenzati | Partido de In.
Eduardo Diazgranados Abadia Partido de la Carlos Andrés Amaya Rodriguez Partido Verde
Miguel Gomez Martinez Partido de la José Gonzalo Gutiérrez Trivifio Partido de la
Wilson Hernando Gomez Velasquez Partido de la César Augusto Franco Arbeldez Partido Cons.
Alfredo Guillermo Molina Triana Partido de la No

Alfredo Rafael Deluque Zuleta Partido de la Nancy Denise Castillo Garcia Partido Liber.
Augusto Posada Sénchez Partido de la Hernando Hernéndez Tapasco Partido Polo
Nicolas Antonio Jiménez Paternina Partido de la Alba Luz Pinilla Pedraza Partido Polo
Juan Felipe Lemos Uribe Partido de la No votado

José Bernardo Florez Asprilla Partido de la Jaime Buenahora Febres Partido de la
Eduardo José Castaiieda Murillo Partido de la 0022

Ramundo Ellias Meéndez Bechara Part%do dela Registro manual para votaciones

Efrain Antonio Torres Monsalvo Partido de la . . ,

Carlos Edward Osorio Aguiar Partido de la Proyecto de Acto Legislativo numero 143
Héctor Javier Vergara Sierra Partido de la de 2011

Gerardo Tamayo Tamayo Partido de la Tema a votar: articulo 26

Libardo Antonio Taborda Castro Partido de la Sesion Plenaria: miércoles 13 de junio de 2012
Pablo Aristobulo Sierra Leon Partido de la

Carlos Arturo Correa Mojica Partido de la Nombre Circunscripcion Partido V oo
Jaime Alonso Vasquez Bustamante Partido de la - — - — — Si_{ No
Leon Darlo Ramirez Valencia Partido de la Marin Marm Oscar de Jesus AIlIlOC[}llH PartTdo Liberal C. | X
Albeiro Vanegas Osorio Partido de [ Prada Qll Herynando Alfonso Bogotzyx Part?do Vlerde X
German Varon Cotrino Partido Cam. Velandia Septlveda Orlando ,Bogota Partido Liberal C. | X
Carlos Alberto Cuenca Chaux Partido Cam. Acta nimero 131 de 2012

Luis Enrique Dussan Lopez Partido Liber. (junio 13)

Julio Eugenio Gallardo Archbold Partido Movi. Nota aclaratoria

iilrln; iﬁ?ﬂ:;é?;ﬁ?frfole ™ :ﬁﬁg 222 Proyecto de acto legislativo nimero 143 de 2011
Carlos Abraham Jiménez Lopez Partido Cam. Articulo 26

Oscar Humberto Henao Martinez Partido Cam. El suscrito Secretario General de la Camara de
Fabio Rail Amin Saleme Partido Liber. Representantes se permite aclarar que por un error
Pedro Mary Muvdi Aranguena Partido Liber. involuntario se dijo que el resultado de la votacion
Jack Housni Jaller Partido Liber. del informe de ponencia al Proyecto de acto legis-
Jair Arango Torres Partido Cam. lativo numero 143 de 2011 Camara, 007 de 2011
Hernando José Padaui Alvarez Partido Cam. Senado, acumulado con los Proyectos de acto legis-
Manuel Antonio Carebilla Cuéllar Partido Cam. lativo nimeros 009 de 2011 Senado, 011 de 2011
Jaime Cervantes Varelo Partido Cam. Senado, 012 de 2011 Senado y 013 de 2011 Senado,
Consuelo Gonzalez de Perdomo Partido Liber. por medio del cual se reforman articulos de la Cons-
Adriana Franco Castafieda Partido Liber. titucion Politica con relacion a la Administracion de
Victoria Eugenia Vargas Vives Partido Liber. Justicia y se dictan otras disposiciones, fue: Por el
Ménica del Carmen Anaya Anaya Partido Liber. Si 92 votos y por el No 3 votos; revisada la votacion
Miguel Angel Pinto Hemnéndez Partido Liber. el resultado real es: Por el Si 93 votos y por el No
Jorge Eliécer Gomez Villamizar Partido Liber. 3. Con el voto positivo del honorable Representante
Victor Hugo Moreno Bar}delra PartTdo L¥ber4 Roosvelt Rodriguez Rengifo.

Ivan Dario Sandoval Perilla Partido Liber. .

Guillermo Abel Rivera Florez Partido Liber. El Secretario General,

Simoén Gaviria Muiioz Partido Liber. Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
Alvaro Pacheco Alvarez Partido Liber. Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
Carlos Alberto Escobar Cordoba Partido Liber. driguez Camargo:

Crisanto Pizo Mazabuel Pa“%do L?ber‘ Articulo 28, tiene una proposicion de Elkin Ospi-
Ivan Dario Agudelo Zapata Partido Liber. na, Liliana Benavides y otras firmas y de Juan Val-
Pedro Pablo Pérez Puerta Partido Liber. dez, que dice:
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Suprimase o eliminese el articulo 28. Ha sido lei-
da la proposicion, que se elimine el articulo 28.

Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

Vamos seflor Secretario, vamos a poner a consi-
deracion el articulo 25, cuenta con dos proposicio-
nes seflor Secretario. Cual fue radicada primero en
el tiempo, son sustitutivas, entonces votamos una o
votamos la otra.

Sobre el articulo 25 sefior Secretario.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Un una del doctor German Navas, doctor Navas
la otra proposicion de los ponentes.

Direccion de la Presidencia, doctor Simoén Ga-
viria Mufioz:

(Cual fue radicada primero en el tiempo, sefior
Secretario?

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Doctor Navas, me regala la hora y la fecha del
recibido.

Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Mufioz:

3:00 p. m. y las de los ponentes ;de qué hora es?

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

3:40 p. m.

Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

Sefior Navas, se vota primero la suya por orden
de tiempo; sirvase sustentar su proposicion.

Intervenciéon del honorable Representante
Carlos German Navas Talero:

Presidente, quiero que me escuchen sin afanes.
Estamos cambiando la Constitucion; no, haciendo
cualquier ley. Yo he venido siempre sosteniendo la
necesidad de que los abogados litigantes tengan ac-
ceso al poder disciplinario.

En todos los paises del mundo, los abogados son
procesados y sancionados por abogados, ustedes, al
integrar el Consejo Nacional de Disciplina Judicial,
le estan asignando nueve miembros. Yo vengo pi-
diendo que de esos nueve miembros, que son 2 por
la Corte Constitucional, 2 por el Consejo de Estado
y 2 por la Corte Suprema de Justicia, se agreguen 3
para llegar a 9.

Esos 3 serian elegidos por nosotros, por los abo-
gados con tarjeta profesional, que quienes aspiren
a llegar aqui al Consejo Disciplinario se escribirian
en sus colegios, los colegios envian los postulados a
la Registraduria y la Registraduria fija un dia deter-
minado para que todos los abogados acudan con su
tarjeta profesional y sufraguen por aquel candidato
que le parezca el mas opcionado.

Esto conseguiria dos cosas: Uno que haya un
pensamiento mixto en este Consejo Disciplinario, o
sea que esté la vision del abogado y esté la vision
del de carrera judicial que no son iguales; esto per-
mitiria ponernos de acuerdo en la jurisprudencia en
materia disciplinaria. Porque si yo he sido toda mi
vida juez, no alcanzo a entender la problematica del
abogado el litigante. Siempre uno se matricula como

juez o como fiscal y olvida la otra cara de la moneda.
Al aceptar estas dos partes aca tenemos dos visiones
distintas, y habra un mayor equilibrio en cuanto a la
justicia para el abogado.

Yo no entiendo por qué ustedes, si originalmente
estos 9 los iban a repartir entre las Cortes, le dan 3
al Presidente de la Republica. Ahora, recuerden us-
tedes que la gran falla de la Sala Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura fue precisamente
su origen Presidencial. Los magistrados eran ele-
gidos aqui en la Camara de ternas que mandaba el
Presidente de la Republica, ternas partidistas con in-
dicacion a quien se iria a elegir.

Para terminar mi idea, porque no se puede redon-
dear tan facil. Yo no pregunto por qué, si nosotros
somos elegidos por votacion popular por los ciuda-
danos, no permitimos que estos 3 componentes de
esa Sala Disciplinaria sean elegidos también por
voto popular de su propio estamento. Yo no veo la
razon.

Este seria el primer paso para que en el futuro se
fortalezcan las colegiaturas. Los abogados litigantes
han mirado esto con atencién; me han pedido que
insista en esto, no es un tema nuevo porque vengo
tratandolo desde la primera vuelta en Camara. No ha
sido negado hasta ahora. Yo pregunto, sefiores parla-
mentarios, por qué le tenemos miedo a la democra-
cia?, ;por qué no permitir, sefiores abogados, que los
litigantes o todo aquel que tenga tarjeta profesional
vote por su juez? Yo les pregunto a los médicos que
estan aca si acaso jno eligen ustedes a su tribunal de
ética médica? Les pregunto a los contadores si /no
eligen ustedes su tribunal de contadores? Los odon-
tologos ¢eligen su tribunal de ética? Yo no estoy di-
ciendo que este tribunal, doctor Gaviria entiéndame,
se conforme todo por abogados litigantes. Yo quiero
que haya 6 de nominacion de las Cortes y 3 de los
abogados litigantes.

Yo sé que los abogados litigantes que estan vien-
do el programa nos entienden y quieren que se les dé
la oportunidad de formar parte de ese Consejo Dis-
ciplinario. Les insisto el error del anterior, era que
todos venian siendo nominados por el Presidente de
la Republica y ahora ustedes le vuelven a entregar al
Presidente 3 de esos cargos y no le permiten como
un acto de justicia al abogado litigante postular a
aquellos que los han de juzgar.

Yo les pregunto. Aqui somos muchos abogados
en la Plenaria; creo que la mayoria aqui son aboga-
dos. De vez en cuando quitémonos esa arrogancia
de Parlamentarios y pensemos en ese estamento de
litigantes, que de ahi venimos muchos de nosotros.
Espero que no lo voten a la carrera; consultenlo.
Aqui no hay ningtin gato encerrado; es una cosa ab-
solutamente clara, es la oportunidad.

Doctor Chacon, usted que defiende al estamen-
to litigante, es la oportunidad de que los abogados
litigantes formen parte del Tribunal que aplica las
sanciones por faltas contra la ética. Gracias, doctor
Gaviria; creo que usted entendié mi posicion, muy
amable.

Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

Doctor Roosevelt posicion de los ponentes.
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Intervencion del honorable Representante
Roosevelt Rodriguez Rodriguez:

Muchas gracias, sefior Presidente. Esta proposi-
cion, presentada por el doctor German Navas, fue
discutida en la Comision. Seguramente no se voto;
si no recuerdo mal, doctor Navas, fue retirada, por
supuesto para traerla a la Plenaria. Sin embargo, lo-
gramos darle los argumentos que tenemos para ne-
garla.

El Consejo Nacional de Disciplina Judicial no
solamente va a hacer las investigaciones de caracter
disciplinario de los abogados, sino de los jueces, de
los funcionarios del poder judicial. En ese sentido,
consideramos que no era oportuno incluir abogados
en ese consejo. [gualmente, le advertiamos al doctor
Navas que mas adelante, en un paragrafo del mismo
articulo, estabamos estableciendo que la ley podra
entregarles el juzgamiento de los abogados a los co-
legios debidamente acreditados y reconocidos.

En ese sentido, entonces creemos que estas ex-
plicaciones son suficientes para pedirle a la Plenaria
negar la proposicion del doctor Navas. Gracias, Pre-
sidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

Muy bien. Secretario sirvase abrir el registro solo
la proposicion del doctor Navas.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Se abre el registro para votar la proposicion del
doctor Navas.

Roosevelt Rodriguez vota no.
Orlando Velandia vota no.
Carlos Edward Osorio vota no.

Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

Sefior Secretario, vamos a cerrar la votacion; sir-
vase cerrar el registro e informar.

Subsecretaria General del Congreso, doctora
Flor Marina Daza Ramirez:

Presidente, se cierra el registro con la siguiente
votacion:

Por el Si: 16
Por el No: 75

Ha sido negada la proposicion del doctor German
Navas.

Publicacion de los registros de votacion.

Software de debate DCN-SW ‘H) BOSCH
- — |
|
. |
Resultados de grupo
Partido Cambio Radical Si 0
No 6
No votado 2

Partido Conservador Si 0
No 16
No votado 1
Partido de Integracion Nacion Si 4
No 4
No votado 0
Partido de la U Si 4
No 23
No votado 0
Partido Liberal Colombiano Si 3
No 22
No votado 1
Partido Movimiento de Integra Si 0
No 1
No votado 0
Partido Polo Democratico Si 4
No 0
No votado 0
Partido Verde Si 1
No 0
No votado 0

Resultados individuales

Yes Miguel Gomez Martinez Partido de la
Pablo Aristobulo Sierra Ledn Partido de la
Carlos Arturo Correa Mojica Partido de la
Oscar de Jestis Marin Marin Partido Liber
Pedro Pablo Pérez Puerta Partido Liber
Pablo Enrique Salamanca Cortés Partido Liber
Luis Antonio Serrano Morales Partido de la
Heriberto Escobar Gonzalez Partido de In
Javid José Benavides Aguas Partido de In
Holger Horacio Diaz Hernandez Partido de In
Fernando De la Pefia Marquez Partido de In
Hernando Hernandez Tapasco Partido Polo
Alba Luz Pinilla Pedraza Partido Polo
Wilson Never Arias Castillo Partido Polo
Carlos German Navas Talero Partido Polo
Carlos Andrés Amaya Rodriguez Partido Verd

No
Esmeralda Sarria Villa Partido Cons
Heriberto Sanabria Astudillo Partido Cons
Juan Carlos Sanchez Franco Partido Cons
Nidia Marcela Osorio Salgado Partido Cons
Armando Antonio Zabarain D’Arce | Partido Cons
Silvio Vasquez Villanueva Partido Cons
Orlando Alfonso Clavijo Clavijo Partido Cons
Diego Alberto Naranjo Escobar Partido Cons
Jorge Herndn Mesa Botero Partido Cons
Juan Carlos Garcia Gomez Partido Cons
Carlos Alberto Zuluaga Diaz Partido Cons
Ciro Antonio Rodriguez Pinzon Partido Cons
Issa Eljadue Gutiérrez Partido Cons
Juan Manuel Campo Eljach Partido Cons
Germén Alcides Blanco Alvarez Partido Cons
José Edilberto Caicedo Sastoque Partido de la
Didier Burgos Ramirez Partido de la
Luis Guillermo Barrera Gutiérrez Partido de la
Jaime Buenahora Febres Partido de la
Eduardo Diazgranados Abadia Partido de la
Wilson Hernando Gomez Velasquez | Partido de la
Alfredo Guillermo Molina Triana Partido de la
Alfredo Rafael Deluque Zuleta Partido de la
Augusto Posada Sanchez Partido de la
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Direccion de la Presidencia, doctor Simoén Ga-

Nicolds Antonio Jiménez Paternina | Partido de la L /!
Juan Felipe Lemos Uribe Partido de la viria Mufioz:
José Bernardo Florez Asprilla Partido de la Fue retirada la proposicion del doctor Prada vy,
Eduardo Jos¢ Catafieda Murillo Partido de la por ende, entramos a votar directamente el articulo
Raymundo Elias Méndez Bechara Partido de la como viene en la ponencia. Sefior Secretario, sirvase
Jaime Rodriguez Contreras Partido de la abrir el registro.
Eftain Antonio Torres Monsalvo | Partido de la Subsecretaria General del Congreso, doctora
Héctor Javier Vergara Sierra Partido de la Flor Marina Daza Ramirez:
Gerardo Tamayo Tamayo Partdo de a Si, presidente, se abre el registro para votar el ar-
Libardo Antonio Taborda Castro Partido de la , ? . .
Jaime Alonso Vésquez Bustamante | Partido de la ticulo 25 como viene en la ponencia.
Ledn Dario Ramirez Valencia Partido de la Orlando Velandia vota si
Carlos Alberto Cuenca Chaux Partido Cam Roosevelt Rodriguez vota si
Luis Enrique Dussén Lopez Partido Liber Alfonso Prada vota si
Julio Eugenio Gallardo Archbold Partido Movi Orlando Velandia vota si
Camilo Andrés Abril Jaimes Partido Cam Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
Carlos Abraham Jiménez Lopez Partido Cam viria Mufoz:
Rosmery Martinez Rosales Partido Cam Anuncio que voy a cerrar la votacién. Sefior Se-
Fabio Rail Amin Saleme Partido Liber cretario, sirvase informar a la plenaria el resultado
Pedro Mary Muvdi Aranguena Partido Liber de la misma.
Jock Housni Jller _____ Patido Liber Secretario General, doctor Jes(s Alfonso Ro-
Manuel Antonio Carebilla Cuéllar Partido Cam driguez Camarao:
Jaime Cervantes Varelo Partido Cam g ) go:
Consuelo Gonzélez de Perdomo Partido Liber Por el Si: 87
Adriana Franco Castafieda Partido Liber Por el No: 2
Victoria Eugenia Vargas Vives Partido Liber Ha sido aprobado el articulo 25 por las mayorias
Ménica Qel Carmen Anaya Anaya Partido Liber exigidas en la Constitucion. ..
Miguel Angel Pinto Hernandez Partido Liber Publicacion de registros d tacion.
— - — — gistros de vo
Jorge Eliécer Gomez Villamizar Partido Liber
Victor Hugo Moreno Bandeira Partido Liber 2
Ivan Dario Sandoval Perilla Partido Liber Suhwa:j:ﬂii?iii:c”‘sw \\i‘“} Bosc H
Nancy Denise Castillo Garcia Partido Liber ~ — _3;.“._-}.-.;..; S —
Guillermo Abel Rivera Florez Partido Liber | Proyects de Acto Legisiative 143111
Simén Gaviria Mufioz Partido Liber [ Homaro o
Alvaro Pacheco Alvarez Partido Liber |: e onts Foromentara
Carlos Alberto Escobar Cérdoba Partido Liber i S _ _
Crisanto Pizo Mazabuel Partido Liber oo deohein alhe TSR S0 Pnoevotcinates tamsmzaes |
Ivan Dario Agudelo Zapata Partido Liber Resultados totales
Victor Raiil Yépez Florez Partido Liber [ ssitenca ge votacion ]
Rafael Romero Pifieros Partido Liber ! :':::.: :ljy:.;.-";i.o" !‘u
Didier Alberto Tavera Amado Partido de In | Resouestas |
Carlos Enrique Avila Durén Partido de In | : f
Jairo Ortega Samboni Partido de la No votado 0 ’
Eduardo Enrique Pérez Santos Partido de In _— —— e
Mercedes Eufemia Marquez Guenzati | Partido de In
Rafael Antonio Madrid Hodeg Partido Liber Resultados de grupo
José Gonzalo Gutiérrez Triviio Partido de la Partido Afrovides Si 1
César Augusto Franco Arbeléez Partido Cons No 0
No votado No votado 0
Buenaventura Leon Ledn Partido Cons Partido Cambio Radical Si 10
Jair Arango Torres i Partido Cam No 0
Hernando José Padaui Alvarez ' Pargdo C:am No votado 0
Hugo Orlando Velasquez Jaramillo Partido Liber Partido Conservador S 18
0023 No 0
Registro manual para votaciones No votado 0
PI‘OYCCtO de acto 1egislativ0 ntmero 143 de 2011 Partido de Integracion Nacion Si 8
Tema a votar: articulo 25 prop. honorable Repre- No 0
sentante German Navas No votado 0
Sesion plenaria: miércoles 13 de junio de 2012 Partido de la U Si 24
No 0
Nombre Circunscripeion Partido Siv Ot?\lo No votado 0
Osorio Aguiar Carlos Edward | Tolima Partido de la U X Partido Liberal Colombiano Si n
Rodriguez Rengifo Roosvelt | Valle Partido de la U X No 0
Velandia Sepulveda Orlando | Bogotd Partido Liberal C. X No votado 0
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Partido Movimiento de Integra Si 1 Miguel Angel Pinto Hernandez Partido Liber
No 0 Jorge Eliécer Gomez Villamizar Partido Liber
No votado 0 Victor Hugo Moreno Bandeira Partido Liber
Partido Polo Democritico Si 0 Ivén Darfo Sandoval Perilla Partido Liber
No 2 Nancy Denise Castillo Garcia Partido Liber
No votado 0 Guillermo Abel Rivera Florez Partido Liber
Partido Verde Si 1 Simon Gaviria Muiioz Partido Liber
No 0 Alvaro Pacheco Alvarez Partido Liber
No votado 0 Carlos Alberto Escobar Cordoba Partido Liber
Resultados individuales Alejandro Carlos Chacon Camargo Partido Liber
Yes Crisanto Pizo Mazabuel Partido Liber
Juan Carlos Sénchez Franco Partido Cons Ivan Darfo Agudelo Zapata Partido Liber
Nidia Marcela Osorio Salgado Partido Cons Oscar de Jestis Marin Marin Partido Liber
Armando Antonio Zabarain D’ Arce Partido Cons Pedro Pablo Pérez Puerta Partido Liber
Lina Marfa Barrera Rueda Partido Cons Victor Rail Yépez Florez Partido Liber
David Alejandro Barguil Assis Partido Cons Hugo Orlando Veldsquez Jaramillo Partido Liber
Silvio Vasquez Villanueva Partido Cons Rafael Romero Pificros Partido Liber
Orlando Alfonso Clavijo Clavijo Partido Cons Luis Antonio Serrano Morales Partido de la
Dicgo Albeyrto Naranjo Escobar Part?do Cons Didier Alberto Tavera Amado Partido de In
Jorge Hernan Mesa Botero Partido Cons - - -
Juan Carlos Garcia Gomez Partido Cons Her'lberto Escoba'r Gonzlez Part?do deln
Juan Diego Gomez Jiménez Partido Cons Javid Jos¢ Benavides Aguas Partido de In
Carlos Alberto Zuluaga Diaz Partido Cons Holger Horacio Diaz Hernandez Partido de In
Ciro Antonio Rodriguez Pinzon Partido Cons Carlos Enrique Avila Durén Partido de In
Issa Eljadue Gutiérrez Partido Cons Fernando De la Pefia Marquez Partido de In
Juan Manuel Campo Eljach Partido Cons Jairo Ortega Samboni Partido de la
Buenaventura Leon Le(')ny Partido Cons Eduardo Enrique Pérez Santos Partido de In
Germén Alcides Blanco Alvarez Partido Cons Mercedes Eufemia Marquez Guenzati | Partido de In
José Edilberto Caicedo Sastoque Partido de la Yahir Fernando Acuia Cardales Partido Afrov
D1'(.11er Burgos Ramirez — Part%do dela Carlos Andrés Amaya Rodriguez Partido Verd
Luis Gulllgnno Barrera Gutle'rrez Pam}do dela Rafael Antonio Madrid Hodeg Partido Liber
Eduardo Diazgranados Abadia Partido de la - — — -
Miguel Gomez Martinez Partido de a Joyse Gonzalo Gutiérrez Tr1v1'no Part?do dela
Wilson Hernando Gomez Velasquez Partido de la César Augusto Franco Arbelaez Partido Cons
Alfredo Guillermo Molina Triana Partido de la No
Alfredo Rafael Deluque Zuleta Partido de la Hernando Hernéndez Tapasco Partido Polo
Augusto Posada Sanchez Partido de la Wilson Never Arias Castillo Partido Polo
Nicolds Antonio Jiménez Paternina Partido de la ‘0024
Juan Felipe Lemos Uribe Partido de la Registro manual para votaciones
g;;fjﬁirgi:Skf\zzng:fgliihm gzgigg j: }Z Proyecto de acto }egislativo namero 143 de 2011
Jaime Rodriguez Contreras Partido de la Tema a votar: articulo 25
Efrain Antonio Torres Monsalvo Partido de la Sesion plenaria: miércoles 13 de junio de 2012
Héctor Javier Vergara Sierra Partido de la ] o ] \oto
Gerardo Tamayo Tamayo Partido de Ia Nombre Circunscripeion Partido ST No
Libardo Antonio Taborda Castro Partido de la Prada Gil Hernando Alfonso | Bogoté Partido Verde X
Pablo Arist6bulo Sierra Leon Partido de la Velandia Sepiilveda Orlando | Bogotd Partido Liberal C. | X
Jaime Alonso Vasquez Bustamante Partido de la Acta nimero 131 de 2012
Leon Dario Ramirez Valencia Partido de la —
German Varon Cotrino Partido Cam (junio 13) )
Carlos Alberto Cuenca Chaux Partido Cam Nota aclaratoria
Luis Enrique Dussdn Lopez Partido Liber Proyecto de acto legislativo nimero 143 de 2011
Julio Eugenio Gallardo Archbold Partido Movi Articulo 25.
Camilo Andrés Ab,“l,lalmes, Partido Cam El suscrito Secretario General de la Camara de
Carlos Abraham Jiménez L opez Partido Cam Representantes se permite aclarar que por un error
Rosmery Martinez Rosales _ Partido Cam involuntario se dijo que el resultado de la votacion
Oscgr Hufnben? Henao Martinez Pamdo Cgm del informe de ponencia al Proyecto de acto legis-
Fablo Rail Amin Saleme Partdo Liber lativo nimero 143 de 2011 Cémara, 007 de 2011
Pedro Mary Muvdi Aranguena Partido Liber Senado, acumulado con los Proyectos de acto legis-
Jack Housni Jaller Partido Liber lativo niimeros 009 de 2011 Senado, 011 de 2011
Jair Arango Torres Partido Cam Senado, 012 de 2011 Senado y 013 de 2011 Senado,
Hemando José Padaui Alvarez Partido Cam por medio del cual se reforman articulos de la Cons-
Manuel Antonio Carebilla Cuéllar Partido Cam titucion Politica con relacion a la Administracion de
Jaime Cervantes Varelo Partido Cam Justicia y se dictan otras disposiciones, fue: Por el
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Si 87 votos y por el No 2 votos; revisada la votacion
el resultado real es: Por el Si 88 votos y por el No
2. Con el voto positivo del honorable Representante
Roosvelt Rodriguez Rengifo.

El Secretario General,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:
Doctor Roosevelt Rodriguez tiene el uso de la
palabra.

Intervenciéon del honorable Representante
Roosevelt Rodriguez Rengifo:

Gracias Presidente, he pedido este espacio al fi-
nal del debate del dia de hoy, para ptiblicamente ha-
cer una ratificacion. Presidente quiero hacer una ra-
tificacion desde este espacio que usted me concede.

Dije yo en mi intervencion, para la discusion
del tema del fuero integral propuesto por la doctora
Adriana y por el doctor Carlos Edward, que este era
un tema que no se habia discutido en la comision
de ponentes, debo advertir que en efecto la doctora
Adriana presentd la proposicion y se aplazé su deba-
te y nunca lo hicimos.

Por eso, seguramente me confundi en la aprecia-
cién y finalmente presentarle mis excusas publicas
por este mismo medio. Adriana y Carlos Edward,
quienes son unos colegas que respetamos, valora-
mos y queremos muchisimo, que son unos grandes
congresistas, espero que en la vehemencia de mi in-
tervencion no haya herido susceptibilidades porque
en este debate no se trata de asuntos de orden perso-
nal, seguramente no hubiera dormido tranquilo si no
lo digo. Por favor acépteme las excusas.

Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

Sefior secretario, sirvase anunciar proyectos para
mafana.

Subsecretaria General del Congreso, doctora
Flor Marina Daza Ramirez:

Si, presidente, se anuncian los siguientes proyec-
tos para la Sesion Plenaria del dia 14 de junio del
2012, o para la siguiente Sesion Plenaria en la cual
se debatan Proyectos de ley o actos legislativos.

INFORMES DE CONCILIACION

Proyecto de ley Estatutaria nimero 104 de
2011 Camara, 189 de 2011 Senado, acumulado
con el Proyecto de ley Estatutaria niimero 109 de
2011, por medio de la cual se modifica el numeral 9
del articulo 35 de la Ley 270 de 1996.

Proyecto de ley Estatutaria nimero 134 de
2011 Camara, 227 de 2012 Senado, acumulado
con el Proyecto de ley Estatutaria nimero 133 de
2011 Camara, por la cual se dictan disposiciones
en materia de promocion y proteccion del derecho a
la Participacién Democratica.

Proyecto de ley nimero 223 de 2012 Camara,
236 de 2012 Senado, por la cual se dictan normas
tendientes a facilitar y promover el desarrollo urba-
noy el acceso a la Vivienda y se dictan otras dispo-
siciones.

Proyecto de ley nimero 176 de 2011 Camara,
018 de 2011 Senado, por medio de la cual se expide

el Estatuto de Arbitraje Nacional e Internacional y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 212 de 2011 Camara,
171 de 2011 Senado, por la cual se dictan normas
para modernizar la organizacion y el funcionamien-
to de los municipios.

Proyecto de ley nimero 133 de 2010 Camara,
132 de 2011 Senado, por medio de la cual se modi-
fica el articulo 99 de la Ley 115 de 1994 y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 217 de 2011 Camara,
067 de 2010 Senado, por la cual se modifica el sis-
tema de riesgos laborales y se dictan otras disposi-
ciones en materia de salud ocupacional.

Proyecto de ley nimero 122 de 2010 Camara,
179 de 2011 Senado, por medio de la cual se de-
fine la base gravable para efecto del impuesto de
industria y comercio para productos gravados con
el impuesto al consumo.

Proyecto de ley nimero 163 de 2011 Camara,
007 de 2010 Senado, acumulado con el Proyecto
de ley nimero 114 de 2010 Senado, por la cual se
modifica la Ley 769 de 2002 y la Ley 1383 de 2010
en temas de embriaguez y reincidencia y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 248 de 2011 Camara,
180 de 2011 Senado, por la cual se reconoce y regla-
menta el ejercicio de la profesion del (la) entrenador
(a) deportivo (a) y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 071 de 2010 Camara,
120 de 2011 Senado, por la cual se otorgan bene-
ficios a estudiantes de pregrado, con la calidad de
estudiantes a partir de la vigencia de esta ley, de
estratos socioecondmicos 1, 2 6 3y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 066 de 2011 Camara,
085 de 2010 Senado, por la cual se crea la Pension
Familiar.

Proyecto de ley nimero 180 de 2011 Camara,
156 de 2010 Senado, por la cual se modifica la Ley
300 de 1996, Ley General de Turismo, la Ley 1101
de 2006 y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 252 de 2011 Camara,
165 de 2010 Senado, por medio de la cual se imple-
menta el certificado de aptitud psicofisica para el
porte y tenencia de armas de fuego y se dictan otras
disposiciones.

INFORME DE OBJECIONES PRESIDENCIALES

Proyecto de ley nimero 226 de 2011 Camara,
036 de 2010 Senado, por la cual se regula la con-
dicién de estudiantes para el reconocimiento de la
Pensién de sobrevivientes.

PROYECTOS PARA SEGUNDO DEBATE

Proyecto de Acto Legislativo nimero 143 de
2011 Camara, 007 de 2011 Senado, acumulado
con los Proyectos de Acto Legislativo nimeros
009 de 2011 Senado, 011 de 2011 Senado, 012 de
2011 Senado y 013 de 2011 Senado, por medio del
cual se reforman articulos de la Constitucion Politi-
ca con relacion a la Administracion de Justicia y se
dictan otras disposiciones.
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Proyecto de ley nimero 202 de 2012 Camara,
por medio de la cual se reforma la gestion del de-
recho de autor y los derechos conexos y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 003 de 2011 Camara,
por la cual se establecen incentivos para la adqui-
sicion de Segunda Vivienda para estimular la inver-
sion de no residentes en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 207 de 2012 Camara,
por la cual se adicionan unos articulos a la Ley 52
de 1992, por la cual se expide el Reglamento del
Congreso: Senado y la Camara de Representantes.

Proyecto de ley nimero 087 de 2011 Camara,
254 de 2011 Senado, por la cual se adicionan dos
(2) paragrafos al articulo 2455 del Codigo Civil,
con el fin de facilitar el acceso en materia de crédi-
tos hipotecarios para el sector agropecuario.

Proyecto de ley nimero 287 de 2011 Camara,
065 de 2010 Senado, por medio de la cual se de-
clara como patrimonio genético nacional las Razas
Bovinas criollas y colombianas puras, se adiciona
un paragrafo a la Ley 89 de 1993 y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 006 de 2011 Cimara,
por medio de la cual se establece una exoneracién
tributaria sobre el impuesto de vehiculos automo-
tores y se dictan otras disposiciones en materia de
desintegracion fisica vehicular.

Proyecto de ley nUmero 011 de 2011 Camara,
por medio de la cual se crea una comision consulti-
va en materia de encuestas electorales.

Proyecto de ley niimero 090 de 2011 Camara,
por medio de la cual se modifica el articulo 28 de la

Ley 16 de 1990”.

Proyecto de ley nUmero 115 de 2011 Camara,
por medio de la cual se reglamentan el cobro y la
destinacion de las propinas.

Proyecto de ley nimero 065 de 2011 Cimara,
226 de 2011 Senado, por medio de la cual se forta-
lece la institucionalizacion de la politica nacional
de educacién ambiental y su incorporacion efectiva
en el desarrollo territorial.

Proyecto de ley nimero 183 de 2012 Camara,
por medio de la cual se deroga un articulo de la Ley
599 del 2000 (Cddigo Penal) y se despenaliza una
conducta.

Proyecto de ley nimero 028 de 2011 Camara,
por medio de la cual se garantiza la vacunacién
gratuita y obligatoria a la poblacién colombiana
objeto de la misma, se adoptan medidas integrales
para la prevencién del cancer cérvico uterino y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 064 de 2011 Camara,
por medio de la cual se crea el documento de volun-
tad anticipada que busca mantener la dignidad hu-
mana en pacientes que se encuentren en enfermedad
en fase terminal.

Proyecto de ley nimero 007 de 2011 Camara,
por medio de la cual se adiciona un paragrafo al
articulo 13 del decreto 785 de 2005 y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 132 de 2011 Camara,
por medio del cual se modifica el articulo 1629 del

Cadigo Civil, se adiciona el literal V al articulo 7° de
la Ley 1328 de 2009 y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 277 de 2011 Camara,
017 de 2010 Senado, por la cual se establecen los
lineamientos para la adopcion de una politica pu-
blica de gestion integral de Residuos de aparatos
Eléctricos y Electrdnicos (RAEE), y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 162 de 2011 Camara,
134 de 2010 Senado, por medio de la cual se mo-
difica la Ley 100 de 1993, modificada por la Ley
797 de 2003 y la Ley 1250 de 2008 y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nUmero 201 de 2012 Camara,
por la cual se crea el Sistema Nacional de Convi-
vencia Escolar y Formacién para los Derechos Hu-
manos, la educacion para la sexualidad y la preven-
cién y mitigacion de la violencia escolar.

Proyecto de ley niimero 199 de 2012 Camara,
por medio de la cual la Nacién se asocia a la cele-
bracion del centenario de la creacion del municipio
de Narifio, en el departamento de Antioquia y se au-
torizan unas inversiones.

Proyecto de ley nimero 131 de 2011 Cémara,
por la cual se adiciona la Ley 5% y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 164 de 2011 Camara,
por medio de la cual se adiciona un paragrafo al
articulo 3°, de la Ley 923 de 2004, mediante la cual
se sefialan las normas, objetivos y criterios que de-
bera observar el Gobierno Nacional para la fijacion
del régimen pensional y de asignacion de retiro de
los miembros de la Fuerza Publica de conformidad
con lo establecido en el articulo 150, numeral 19,
literal e) de la Constitucion Politica, se crean unos
estimulos en materia de vivienda y educacion y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley Estatutaria ndmero 228 de
2012 Camara, 156 de 2011 Senado, acumulado
con el Proyecto de ley Estatutaria nimero 146
de 2011 Senado, por medio de la cual se crea la
ley de transparencia y del derecho de acceso a la
informacion plblica nacional y se dictan otras dis-
posiciones.

Sefior Presidente, han sido anunciados los pro-
yectos de ley, para la Sesion del dia de mafana 14
de junio del 2012 o para la siguiente Sesion Plenaria
en la cual se debatan proyectos de acto legislativo.

Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Mufioz:

Se convoca para mafiana 14 de junio a las 10:00
de la mafiana.

Se levanta la sesion siendo las 11:12 p. m.

PROPOSICIONES
Proposicion
(Aprobada 13 de junio de 2012)

Modifiquese el Orden del Dia de la Sesion Ple-
naria del trece (13) de junio de 2012, de la siguiente
manera: El Proyecto de ley nimero 219 de 2012
Camara, por medio de la cual se institucionaliza el
dia nacional sin alcohol y se dictan otras disposi-
ciones, que se encuentra en proyectos para Segundo
debate numeral 11, pase al punto primero de proyec-



GACETA DEL CONGRESO 678

Martes, 9 de octubre de 2012

Pagina 119

tos para segundo debate. El resto del Orden del Dia
permanecera de la misma manera.

De los honorables Representantes,
Lina Maria Barrera Rueda,
Representante a la Camara.
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IMPEDIMENTOS
Bogota, 13 de junio de 2012
Impedimento
(Negado 13 de junio de 2012)

Me declaro impedido para discusion y votacion
del Proyecto de ley numero 044 de 2011 Cama-
ra, por medio de la cual se expide la Ley de Salud
Mental y se dictan otras disposiciones, teniendo en
cuenta que tengo un hermano que es psiquiatra y a
su vez tiene una clinica psiquiatrica.

Atentamente,

Hugo Velasquez Jaramillo,

Representante a la Camara.

CONSTANCIAS
Proposicion de Archivo
(Negada 13 de junio de 2012)

Al Proyecto de Acto Legislativo nimero 143
de 2011 Camara, 07 de 2011 Senado, por medio
del cual se reforman articulos de la Constitucion
Politica con relacion a la Administracion de Justi-
ciay se dictan otras disposiciones.

La proposicion de archivo se sustenta en las si-
guientes razones:

La presente iniciativa no contempla los meca-
nismos idoneos para una verdadera descongestion y
eficacia en la justicia.

Se plante6 para facilitar el acceso a la justicia del
ciudadano comun, pero en todo el articulado no se
ha tenido en cuenta para nada al mismo.

Se han implementado una serie de beneficios pre-
cisamente para los encargados de impartir justicia,
creando una dependencia absoluta de la rama judi-
cial con el gjecutivo, e igualmente es un manifiesto a
la impunidad para los altos funcionarios del Estado,
especialmente de aquellos que ostentamos la calidad
de congresistas.

Carlos German Navas Talero,
Representante a la Camara.
Constancia
Proposicion
(13 de junio de 2012)

Modifiquese el paragrafo transitorio 2° del arti-
culo 6° del Proyecto de Acto Legislativo niumero
143 de 2011 Cémara, 07 de 2011 Senado, acumu-
lado con los Proyectos de Acto Legislativo nime-
ros 9 de 2011 Senado, 11 de 2011 Senado, 12 de
2011 Senado y 13 de 2011 Senado, por medio del
cual se reforman articulos de la Constitucion Politi-
ca con relacion a la Administracion de Justicia y se
dictan otras disposiciones, en el siguiente sentido:

Paragrafo Transitorio 2°. Dentro del afio si-
guiente a la entrada en vigencia del presente acto
legislativo, el Congreso aprobara la modificacion a
la ley organica mediante la cual se adopta el Regla-
mento del Congreso de la Republica en relacion con
las funciones previstas en los articulos 174, 175 y
178 de la Constitucion. Entre tanto, ellas se ejerce-
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Constancia
Proposicion
(13 de junio de 2012)

Modifiquese el paragrafo transitorio 1° del articu-
lo 6° del Proyecto de Acto Legislativo nimero 143
de 2011 Camara, 07 de 2011 Senado, acumulado
con los Proyectos de Acto Legislativo niimeros 9
de 2011 Senado, 11 de 2011 Senado, 12 de 2011
Senado y 13 de 2011 Senado, por medio del cual se
reforman articulos de la Constitucion Politica con
relacion a la Administracion de Justicia y se dictan
otras disposiciones, en el siguiente sentido:

Articulo 6°. El articulo 178 de la Constitucion
Politica quedara asi:

“Articulo 178. La Camara de Representantes
tendra las siguientes atribuciones:

(...)

Paragrafo transitorio 1°. A partir de la entrada
en vigencia del presente acto legislativo y por el
término de tres (3) meses, la Mesa Directiva de la
Céamara de Representantes conformara un equipo
asesor de juristas que se encargara de evaluar los ex-
pedientes que estén a disposicion de la Comision de
Investigacion y Acusaciones de la Camara de Rep-
resentantes y definir sobre cuéles de ellos conserva
competencia la Camara de Representantes de con-
formidad con lo estipulado en este articulo, con la

resencia del Ministerio Publico. Los demas seran
remitidos de inmediato a las autoridades compe-
tentes, seguin corresponda.
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Constancia
Proposicion
(13 de junio de 2012)

Eliminese el articulo 1° del Proyecto de Acto
Legislativo nimero 143 de 2011 Camara, 07 de
2011 Senado, acumulado con los Proyectos de
Acto Legislativo niumeros 9 de 2011 Senado, 11
de 2011 Senado, 12 de 2011 Senado y 13 de 2011
Senado, por medio del cual se reforman articulos de
la Constitucion Politica con relacién a la Adminis-
tracion de Justicia y se dictan otras disposiciones.
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Proposicion
Constancia
(13 de junio de 2012)

Adicidnese un articulo nuevo al del Proyecto de
Acto Legislativo namero 143 de 2011 Cémara, 07
de 2011 Senado, acumulado con los Proyectos de
Acto Legislativo niimeros 9 de 2011 Senado, 11 de
2011 Senado, 12 de 2011 Senado y 13 de 2011 Se-
nado, por medio del cual se reforman articulos de
la Constitucion Politica con relacion a la Adminis-
tracion de Justicia y se dictan otras disposiciones, el
cual quedara de la siguiente manera:

Articulo Nuevo. El articulo 181 de la Consti-
tucion Politica quedara de la siguiente manera:

Avrticulo 181. Las incompatibilidades e inhabili-
dades de los congresistas tendran vigencia durante
el periodo constitucional respectivo y estas cesaran
una vez se protocolice su renuncia. Lo previsto
en este articulo aplica a todos los miembros de
corporaciones publicas de eleccion popular._

Quien fuere llamado a ocupar el cargo, quedara
sometido al mismo régimen de inhabilidades e in-
compatibilidades a partir de su posesion.

Pablo Enrique Salamanca Cortés,
Representante a la Camara por Bogota.
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Constancia
Proposicion modificatoria
(13 de junio de 2012)

Modifiquese el articulo 1° del Proyecto de Acto
Legislativo nimero 07 de 2011 de

Senado 143 de 2011 Camara, acumulado con
los Proyectos de Acto Legislativo nimeros 9 de
2011 Senado, 11 de 2011 Senado, 12 de 2011 Se-
nado y 13 de 2011 Senado, por medio del cual se
reforman articulos de la Constitucion Politica con
relacion a la Administracion de Justicia y se dictan
otras disposiciones, el cual quedara con el siguiente
texto:

Articulo 1°. El articulo 28 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 28. Toda persona es libre. Nadie puede
ser molestado en su persona o familia, ni reducido
a prision o arresto, ni detenido, ni su domicilio reg-
istrado, sino en virtud de mandamiento escrito de
autoridad judicial competente, con las formalidades
legales y por motivo previamente definido en la ley.
La detencion preventiva sera excepcional y sélo
procedera cuando, en el marco de una investigacion
penal, surjan evidencias de que el procesado pueda
obstruir la investigacion, de que no acudira a los lla-
mados del operador judicial respectivo, o de que en
el ejercicio de su libertad pueda poner en riesgo los
derechos de terceros.

La persona detenida preventivamente sera pu-
esta a disposicion del juez competente dentro de
las treinta y seis (36) horas siguientes, para que este

adopte la decision correspondiente en el término que
establezca la ley.

En ningun caso podra haber detencion, prision ni
arresto por deudas, ni penas y medidas de seguridad
imprescriptibles.

Paragrafo. Cuando exista riesgo fundado
de que una persona pueda causarse dafio asi
mismo o a terceros, por padecer perturbacio-
nes mentales transitorias o grave, notoria y
violenta exaltacién, derivadas del consumo de
bebidas alcohdlicas, sustancias estupefacientes
o alucinégenas, podra ser conducido a un cen-
tro especial de atencién, con el solo fin de evi-
tar que lesione su propia integridad o la de ter-
ceros. La ley establecera la autoridad admin-
istrativa competente para realizar la conduc-
cion, el procedimiento y Centro de Atencion de
que trata este paragrafo.

La ley reglamentara las causales y condiciones
de aplicacion de esta medida, que sélo procedera en
situaciones de urgencia como Unica medida idonea
para evitar la afectacion de los derechos y sdlo se
extendera mientras subsistan las circunstancias que
dieron lugar a la misma o hasta tanto una persona
responsable pueda asumir la proteccion requerida,
sin sobrepasar en ningln caso las veinticuatro (24)
horas. La ley establecera, ademas, las garantias que
tendra la persona conducida, quien gozara de la pro-
teccion de sus derechos fundamentales, podra co-
municarse en todo momento con las personas que
puedan asistirla y tendra derecho a recibir copia del
informe motivado que debera presentar la autori-
dad competente al Ministerio Publico sobre su apli-
cacion.

Cordialmente,

Fernando de la Pefia Marquez,
Representante a la Camara,
Departamento del Cesar.
Constancia
(13 de junio de 2012)

Bogota D. C., 13 de junio de 2012

Doctor

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO

Secretario General Camara de Representantes

Bogota D. C.

Referencia: Manifestacion de abstencion para
votar en Proyecto de Acto Legislativo 143 de 2011
Camara, 07 de 2011 Senado.

Relacionado con el tema de la referencia, en mi
calidad de Representante a la Camara por el depar-
tamento de Cérdoba, me permito manifestar mi ab-
stencion para votar los articulos 6° y 7° del Proyecto
que modifica los articulos 183 y 184 de la Consti-
tucion Politica, en razon de estar cursando en mi
contra en el Consejo de Estado un proceso de solici-
tud de pérdida de investidura.

Atentamente,
Nicolas Antonio Jiménez Paternina,

Representante a la Camara
por del departamento de Cérdoba.
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Constancia
(13 de junio de 2012)

Bogota, D. C., junio 13 de 2012
Doctor
SIMON GAVIRIA MUNOZ
Presidente Camara de Representantes
Congreso de la Republica
Ciudad
Referencia: Presentacion Impedimento
Respetado sefior Presidente:

En virtud de lo establecido en los articulos 182
y 183 de la Constitucion Politica y en los articulos
286,291, 292 de la Ley 5* de 1992, en mi condicion
de Miembro de esta Corporacion solicito someter a
consideracion de los honorables Integrantes de la
Mesa Directiva y de la Plenaria de la Camara de Rep-
resentantes se declare impedimento para conocer,
participar y votar dentro del debate del Proyecto de
Acto Legislativo nimero 143 de 2011 Camara,
07 de 2011 Senado, acumulado con los Proyectos
de Acto Legislativo numeros 09 de 2011 Senado,
011 de 2011 Senado, 012 de 2011 Senado y 013
de 2011 Senado, por medio del cual se reforman
articulos de la Constitucion Politica con relacion a
la administracion de Justicia y se dictan otras dis-
posiciones, respecto de los articulos 4°, 6°, 7°, 8°,
9°,12, 14,16, 17 y 27.

Lo anterior en consideracion a que en la actuali-
dad cursan en mi contra procesos ante la Sala Penal
de la Corte Suprema de Justicia y ante el Consejo de
Estado, y en tales disposiciones se desarrollan asun-
tos propios de la instruccion y juzgamiento de afora-
dos o se adoptan medidas de naturaleza presupuestal
o administrativa que favorecen o afectan directa-
mente a los miembros de estos Altos Tribunales.

Cordialmente,
Victoria Eugenia Vargas Vives,
Representante a la Camara,

Departamento del Atlantico.
k %k %k

Impedimento
Constancia
(13 de junio de 2012)

Conforme al articulo 292 de la Ley 5" de 1992, me
permito declararme impedido ante la Comision Prim-
era de la honorable Camara de Representantes para
participar en la discusion y votacion del Proyecto de
Acto Legislativo nimero 143 de 2011 Camara, 07
de 2011 Senado, acumulado con los Proyectos de
Acto Legislativo nimeros 09 de 2011 Senado, 011
de 2011 Senado 012 de 2011 Senado y 013 de 2011
Senado, por medio del cual se reforman articulos de
la Constitucion Politica con relacion a la adminis-
tracion de justicia y se dictan otras disposiciones, por
conflicto de intereses en razon a tener investigaciones
previas en la Corte Suprema de Justicia.

Solicito que la Plenaria acepte el impedimento
manifestado.

Para constancia se firma como aparece y se rad-
ica en la Plenaria de la Camara de Representantes.

Rubén Dario Rodriguez Géngora,
Representante a la Camara.

Constancia
(13 de junio de 2012)
Sefior
SIMON GAVIRIA

Presidente Camara de Representantes

Sefior Presidente:

Muy respetuosamente me dirijo a usted con el
fin de manifestarle que dentro del Proyecto de Acto
Legislativo niUmero 143 de 2011 Camara, 007 de
2011 Senado, acumulado con los Proyectos de
Acto Legislativo nameros 009 de 2011 Senado,
011 de 2011 Senado, 012 de 2011 senado y 013
de 2011 Senado, por medio del cual se reforman
articulos de la Constitucion Politica con relacion a
la Administracion de Justicia y se dictan otras dis-
posiciones (Segunda Vuelta). Me declare impedido
para intervenir y votar en los articulos de la reforma
constitucional que se ocupan de la sala administra-
tiva del Consejo Superior de la Judicatura.

Si bien es cierto reciente acto legislativo dispuso
que en tramite de actos legislativos no habria lugar
a impedimentos, también es cierto que la ética tiene
unos parametros que estan por encima de la ley co-
bijados solo por la conciencia. En este momento un
hijo mio estd vinculado laboralmente con la Sala
Administrativa de la citada corporacion y cualquier
cosa que yo diga o haga en el tramite de esta reforma
en ese aspecto afectaria los intereses de mi hijo.

Por lo anterior en ejercicio del derecho a presen-
tar objecion de conciencia no intervendré ni votaré
sobre este punto.

Cordialmente,

Carlos German Navas Talero,
Representante a la Camara por Bogota,

Polo Democratico Alternativo.
kok ok

Constancia
(13 de junio de 2012)
Bogota, 13 de junio de 2012
Doctor
SIMON GAVIRIA MUNOZ
PRESIDENTE CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Referencia: Solicitud de declaratoria de im-
pedimento al Proyecto de Acto Legislativo nime-
ro 143 de 2011 Camara, 07 de 2011 Senado, acu-
mulado con los Proyectos de Acto Legislativo
nimeros 9 de 2011 Senado, 11 de 2011 Senado,
12 de 2011 Senado y 13 de 2011 Senado, por me-
dio del cual se reforman articulos de la Constitucion
Politica con relacién a la Administracion de Justi-
cia y se dictan otras disposiciones.

De conformidad con lo establecido en los articu-
los 182 de la Constitucion Politica de Colombia y el
articulo 286 de la Ley 5* de 1992, solicito que se de-
clare mi impedimento para debatir y votar los articu-
los 7°, 8°, 14, 15, 16, 27 del proyecto de ley de la
referencia, por encontrarme en conflicto de intereses
debido a que tengo procesos vigentes y pendientes
de fallo en el Consejo de Estado.

Por lo anterior, le solicito poner a consideracion
de la Plenaria de esta célula legislativa esta solici-
tud, por los impedimentos constitucionales y legales
en las que me encuentro inmersa.
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En consecuencia, le pido sefior Presidente au-
torizar mi ausencia del recinto mientras se vota la
presente y el respectivo proyecto de ley arriba ref-
erenciado.

Del senor Presidente,

Ménica del Carmen Anaya Anaya,

O ctorierrie o K pfprvie oot
IMPEDIMENTO
Cot i e
El {ta) suscrito (a) Representante a la Camara, deja constancia sobre |a
existencia de mi impedimento para participar en el debate y votacion del

punte - o correspondiente
al proyecto de Ley No._ ZLH
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Para constancia se firma como aparece y se radica en la Secretaria

- eral de la Camara de Representantes.
", FIRMA, ] N

b\"‘““"h—-‘] Scewre,

Jowe 13 fos 2
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Constancia

Mediante la presente dejo constancia ante la Ple-
naria de la Camara de Representantes que dentro del
tramite legislativo de primera vuelta, en la Comis-
ion Primera, presenté impedimento para participar
en la discusion y votacion del Proyecto de Acto
Legislativo nimero 07 de 2011 de Senado, 143 de
2011 Camara, acumulado con los Proyectos de
Acto Legislativos nimeros 9 de 2011 Senado, 11
de 2010 Senado, 12 de 2011 Senado y 13 de 2011
Senado, por medio del cual se reforman articulos de
la Constitucion Politica con relacion a la Adminis-
tracion de Justiciay se dictan otras disposiciones, el
cual me fue negado por parte de la Comision Prim-
era de la Camara de Representantes.

Lo anterior, de conformidad con el paragrafo 2°
de articulo 1° de la Ley 1431 de 2011 el cual dispone
lo siguiente:

“Paragrafo 2°. Aceptado o negado un impedi-
mento a un Congresista, en el tramite de un Proyecto
en Comision, no sera necesario volver a consider-
arse en la Plenaria de la Corporacién a menos que
se presenten circunstancias nuevas que varien los
fundamentos del mismo.”.

De los honorables Representantes,
Oscar Fernando Bravo Realpe,

Honorable Representante
Departamento de Narifio.

Bogota D. C., 13 de junio de 2012

Impedimento
Constancia
(13 de junio de 2012)

Me declaro impedido ante la plenaria de la Ca-
mara de Representantes, para discutir y votar el
proyecto el informe de conciliacion al Proyecto de
ley numero 178 de 2011 Camara, 152 de 2011 Se-
nado, por medio de la cual se permite a los consumi-
dores financieros el pago anticipado en las opera-
ciones de crédito y se dictan otras disposiciones. Lo
anterior, por existir conflicto de intereses de confor-
midad con lo dispuesto en los articulos 182 y 183
numeral 1 de la Constitucion Politica y 286 de la
Ley 5* de 1992, Reglamento Interno del Congreso,
con fundamento en que tengo crédito hipotecario vi-
gente con el banco BBVA.

Bogota D. C., 13 de junio de 2012.
Presentada por,
Ivan Cepeda Castro,

Representante a la Camara.
* % %

Impedimento
Constancia
(13 de junio de 2012)

Conforme a lo establecido en el articulo 286 y
291 de la Ley 5* de 1992, me permito manifestar
que me declaro impedido ante Plenaria de la honor-
able Camara de Representantes para participar en la
discusion y votacion del Proyecto de Acto Legis-
lativo nimero 143 de 2011 Camara, 007 de 2011
Senado, acumulado con los Proyectos de Acto
Legislativo nimeros 009 de 2011 Senado, 011 de
2011 Senado, 012 de 2011 Senado y 013 de 2011
Senado, por medio del cual se reforman articulos
de la Constitucion Politica con relacion a la admin-
istracion de Justicia y se dictan otras disposiciones,
por cuanto cursa en la actualidad en mi contra de-
manda ante el Consejo de Estado y la Contraloria
General de la Republica.

Oscar de Jests Marin,
Representante a la Camara.
El Presidente,
SIMON GAVIRIA MUNOZ.
El Primer Vicepresidente,
ALBEIRO VANEGAS OSORIO.
El Segundo Vicepresidente,
BAYARDO GILBERTO BETANCOURT PEREZ.
El Secretario General,
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO.
La Subsecretaria General,
FLOR MARINA DAZA RAMIREZ.
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